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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Inception report

La presente indagine ha come obiettivo valutampatto socio-economico del Terzo Settore nelle
province di Frosinone e Rieti.

Il Terzo Settore e l'insieme degli enti privafprmalmente costituiti, che svolgono attivita
produttiva con la finalita di servire al meglio bisogno specifico di una categoria di utenti, ameic
di produrre un utile o un guadagno.

= non costituisce piu un ripiego agli espulsi temperalal mercato del lavoro “tradizionale”.

= ¢ in grado di affrontare la domanda insoddisfatiesetvizi sociali piu efficacemente ed
efficientemente sia delle imprese for-profit sidlelamministrazioni pubbliche.

= con la sua espansione, puo contribuire a frenagdiagdel cosiddettguarto settore, costituito
dalleconomia sommersa, dal mercato nero e daltareucriminale.

Le tipologie giuridiche del Terzo Settore sono:
= Associazioni riconosciute

= Associazioni hon riconosciute;

= Cooperative sociali;

» Fondazioni;

= Organizzazioni di Volontariato;

Societa di mutuo soccorso.

Fatturato
Fatturato del Terzo Settore 1996-2004
1996 2000 2004
Fatturato in % del PIL 1,8% 2,7% 3,0%
Fatturato Mld € 17,4 31,5 40,6
Impatto occupazionale
Impatto occupazionale
Occupati total Occupati nel terzo | Occupati terzo settore
settore occupati totali (%)
Italia 20.993.732 755.774 3,6
Regione Lazio 1.885.230 101.802 5,4
Frosinone 160.210 9.650 6,0
Latina 181.630 9.782 54
Rieti 47.500 2.935 6,2
Roma 1.401.815 73.685 5,3
Viterbo 94.075 5.750 6,1

! Sono quelle che hanno chiesto e ottenuto all@ $tanissione di un provvedimento ritonoscimento che concede
specifiche prerogative alle associazioni che lmloarhiesto e che si trovino in determinate condizio

Litorale*




Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Distribuzione per tipologia e localizzazione geogf&ca

Imprese sociali — distribuzione provinciale.
Provincia Ali?gﬂzzz'%wed' Coope_ra_tive Organizzaz_ioni di Totale Imprese
. Sociali Volontariato Terzo Settore
Sociale
Frosinone 14 68 5 87
Latina 17 68 4 89
Rieti 8 24 5 37
Roma 138 81 58 277
Viterbo 0 20 8 28
Regione Lazio 177 261 80 518

» 1153% delle imprese sociali localizzate nella ioeg Lazio sono nella Provincia di Roma (277
imprese su 518).

Distribuzione relativa delle imprese sociali per hitanti

3,00
2,50
O Associazioni / 10.000 ab.
2,00
_ — B Cooperative Sociali /
10.000 ab.
1,50 O Organizzazioni di
Volontariato / 10.000 ab
1,00 O Imprese Terzo Settore
_ 10.000 ab.
0,50 ’—I:
- [ |
Frosinone Latina Rieti Roma Viterbo Regione
Lazio

= La Provincia di Rieti ha il maggior numero di impeein proporzione agli abitanti (2,51 imprese

per 10.000 abitanti).
= |n questa graduatoria, l'ultima e la Provincia dini, con 0,75 imprese per 10.000 abitanti

Caratteristiche delle Province di Rieti e Frosinoe

» Le Province di Frosinone e Rieti hanno il 23% daitprese del Terzo Settore (118), con il
12,4% degli abitanti regionali.

= In entrambe le Province, la tipologia giuridica piffusa sono le cooperative sociali.

Imprese del Terzo Settore nelle Province di Frasine Rieti.

Associazioni di Organizzazioni di | Totale Imprese Terzo
Promozione Sociale Volontariato Settore

Provincia Cooperative Sociali
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Frosinone

14

68

87

Rieti

24

37

Impatto occupazionale per tipologia giuridica —\moe di Frosinone e Rieti.

Occupati
Provincia Associazioni Cooperative | Organizzazioni dif Totale Terzo % rispetto a
Sociali Volontariato Settore occupati totali
Frosinone 3.700 3.520 2.430 9.650 6,0%
Rieti 1.861 364 710 2.935 6,2%

Punti di forza

Punti di debolezza

offerta innovativa e personalizzata di ben
servizi

i dipendenza in gran parte dal finanziame
pubblico (59% del fatturato)

capacita di adattamento

piccola dimensione che facilita una maggippccola dimensione che condiziona lo sviluf

ed una maggiore ricerca

adesione ai valori di responsabilita soci
solidarieta ed etica

Al . . ) )
%ivoro instabile e bassa retribuzione

Effetti indotti generati dal Terzo Settore

Innovazione

2. Interventi sulla popolazior
. Sviluppo locale emarginata e/o esclusa;
— Integrazione socia.
. Tessuto sociale
Mobilitazione risorse —_ 3. Impatto diffuso
Riduzione disparita esistenti.
Effetti indotti
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1. Stimolo della creativita
Offerta di nuovi prodotti in
risposta a bisogni insoddisfa

4. Attivazione risorse latenti.

5. Estensione dei benefici
tutta la popolazione locale.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

1. Introduzione

Le cooperative sostengono la coesione sociale deiiilita e rendono vivi concetti di responsabilisociale
dell'impresa e della cittadinanz#&ofi Annan, Segretario Generale delle Nazioniten25/06/02.

| cambiamenti strutturali degli ultimi due decerr@nno favorito la crescita di imprese che, nel
panorama socio-economico attuale, rappresentanfoursa crescente e trainante nella creazione di
posti di lavoro, soprattutto per coloro che hanifficdlta ad accedere al mercato del lavoro; sono
le imprese appartenenti al cosiddetto Terzo Settore

Le imprese del Terzo Settore possono migliorarpedormance e le potenzialita delle attivita
imprenditoriali condotte nellambito locale e cadbtire a colmare le carenze strutturali
insoddisfatte o parzialmente soddisfatte da pate dtituzioni.

La maggior parte di queste imprese fornisce difatii e servizi e svolge, quindi, attivita di natur
economica, nellambito di un settore del mercate bha fatto registrare in assoluto la maggiore
crescita nell'ultimo decennio.

L'obiettivo della presente indagine e valutare &epzialita, espresse dalle imprese operanti nel
Terzo Settore, per il mercato del lavoro locald' aelbito delle province di Frosinone e Rieti.

b

Il termine “impresa” e stato preferito a quello mnerico di organizzazione, poiché, ai fini
dellindagine, si e dato risalto alle dimensiontieeeconomiche espresse dalle realta individuate
all'interno del territorio di riferimento, in termi di risorse produttive ed occupazionali.

La ricerca di una definizione idonea a descrivégtelogeneita del Terzo Settore ha costituito il
primo passo dell'indagine.

E’ stata compiuta un’analisi ricognitiva delle ricke e delle indagini realizzate a livello nazienal
e comunitario al fine di delineare gli aspettisali della tematica allo studio.

Per circoscrivere il quadro legislativo entro iladgi inserire il Terzo Settore, & stata compiuta
un’attivitd di documentazione sullo stato dell’adsla normativa in materia.

Tale attivitd ha considerato i seguenti livelliedhalisi:

» Comunitario: schema concettuale referenziale e abper adottato dalle istituzioni europee
(Commissione e Consiglio);

* Nazionale: quadro normativo di riferimento;

» Locale: leggi regionali di disciplina della materia
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

A seguito della verifica normativa, sono state wdliate come oggetto dell'indagine le seguenti
categorie di imprese:

 Associazioni riconosciufe

* Associazioni non riconosciute;
* Cooperative sociali;

* Fondazioni;

* Organizzazioni di Volontariato;

e Societa di mutuo soccorso.

Per accertare le dimensioni dell'universo di rifieento, si e fatto ricorso ad una metodologia di
ricerca suddivisa in due fasi:

1. Comparazione tra piu fonti di dati, e loro successntegrazione, al fine di stabilire I'entita
del fenomeno Terzo Settore visto come imprendigriaprincipali canali di informazione
consultati nel corso di questa fase sono statipli delle Cooperative Sociali ed i Registri
delle Associazioni e delle Organizzazioni di Volamdto della Regione Lazio, oltre ai dati
delllSTAT — Censimento 2001;

2. Consultazione di piu banche dati, e armonizzazideierisultati ottenuti, per determinare
I'impatto occupazionale delle imprese in esamequesta fase della ricerca la principale
fonte di informazione utilizzata é stato 'ISTAT €ensimento dell'Industria e dei Servizi
2001.

Le informazioni ottenute con la ricerca sono statseguito utilizzate per ricavare i contorni e le
dimensioni del fenomeno Terzo Settore nelle Pravohiaiferimento.

Il risultato finale dellindagine consiste nelld¢enazione dell’impatto economico e sociale del derz
Settore, nonché le opportunita espresse, nell'antatie strategie per lo sviluppo locale.

2 Sono quelle che hanno chiesto e ottenuto all@$&missione di un provvedimento ritonoscimento che concede
specifiche prerogative alle associazioni che lmloarhiesto e che si trovino in determinate condizio
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

2. ldentificazione e definizione

Per definire univocamente il Terzo Settore bisogmaanzitutto tenere conto della varieta che
caratterizza i suoi componenti.

L’aggettivo ordinaleterzo lo differenzia dal primo e dal secondo settorepatBvamente
identificati con il mercato e con lo stato. Le pipali variabili che identificano i tre settori smn

1. Mercato - produzione di beni;
2. Stato - produzione di servizi;
3. Terzo Settore — erogazione di beni e servizi cohidrata assenza di scopo di lucro.

La definizione di Terzo Settore proposta piu avaotincide con quanto detto sopra e introduce
inoltre un’altra caratteristica: le organizzaziotel Terzo Settore, per definirsi tale, devono
costituirsi ufficialmente all'interno di una chiacarnice legislativa (cornice che sara analizzata n

capitoli successivi).

Il Terzo Settore €, allora, “I'insieme degli entiati, formalmente costituiti, che svolgono attivita
produttiva (tipicamente di servizi: sanitari, edima assistenziali, ricreativi, culturali ecc.) rcda
finalita di servire al meglio un bisogno specifidbuna categoria di utenti, anziché di produrre un
utile o un guadagno”(Barbetta, 1996).

Le imprese del Terzo Settore si differenziano daltee perché, pur condividendo con esse il
carattere privatistico, non hanno scapducro. Le loro attivita, infatti, € orientata verBoi sociali

e culturali. 1l principio dellassenza di scopi ldicro connota le organizzazioni di Terzo Settore
come non-profit organizations, enti non orientati alla creazione di un profitto.

Questa connotazione, tuttavia, focalizza l'attengioesclusivamente sul lato economico del
fenomeno e trascurando altri aspetti, quali il ctesgo di risorse, materiali e immateriali, messe in
campo in termini di solidarieta attiva, di relazidith e autorganizzazione. Aspetti, questi, che
contribuiscono a formare quello che viene indiGtohe come capitale sociale.

Per precisare la ripartizione settoriale prima emta, il mercato € il settore che produce capitale
economico, lo stato produce capitale pubblico, msole il Terzo settore che produce capitale
sociale. Esso é quindi identificabile con quel arettdelleconomia che produce beni e servizi
secondo principi di solidarieta, utilita collettivdemocrazia interna e attenzione alle varie fodine
esclusione sociale, combinando la logica dellagigpubblica — universalistica — con quella
dell'organizzazione privata — improntata all’'effia ed all’efficienza.

Il Terzo Settore non si sostituisce allo Stato 'eedgazione dei servizi sociali, né d’altronde
sarebbe in grado di farlo, ma non ha come finaktanche la redistribuzione degli utili. Questi sono
reinvestiti, all'interno della comunita, per proderulteriori servizi e beni immateriali (beni

relazionali e forme di integrazione).

L’espressione Terzo Settore non € l'unica con Eeyai si riferisce a questa parte del’economia.
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Economia civile o sociale, settore non-profit, tesistema o terza dimensione, sono solo alcune
delle terminologie con le quali & stato indicato.

Queste definizioni sono, tuttavia, riduttive, inagpo rilevano una sola dimensione fra le molteplici
caratterizzanti il settore. Non si tratta infattiadganizzazioni che privilegiano il lato economico
(economia civile — Zamagni, 1998) piuttosto chellgueon lucrativo (non-profit) o relazionale
(terza dimensione — Ardigo, 1981) .

Il termine adottato dall'indagine, Terzo Settoiepnosce la posizione giuridico-economica di quei
soggetti organizzativi privati che partecipano ahéssere collettivo pur distinguendosi dagli altri
due settori.

L’'espressione Terzo Sistema intende sottolineacarhttere imprenditoriale e la valenza socio-
economica ricoperta dagli enti senza scopo di lueeo e propri soggetti economici orientati alla
realizzazione del benessere collettivo anzichédfltp d'impresa.

E’ questo il linguaggio adottato dal’Unione Eurapehe lo definisce una realtd emergente tra i due

pilastri costituiti dallo Stato e dal Mercato, dgasto da un insieme composito e variegato, anche
sotto il profilo della natura giuridica, di entoeganismi che non hanno fine di lucro.
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3. Il quadro normativo istituzionale

L’attuale panorama legislativo inerente al Terzat@®e, in Italia come nell’'Unione Europea, sta
subendo un’evoluzione che ne modifica i diritti @ndoveri delle imprese ad esso appartenenti.

L’evoluzione a cui e sottoposto il Terzo Settorglheltimi anni, & di natura interna ed esterna.
Gli elementi distintivi dell’evoluzione interna smmnalizzati nei capitoli successivi.

L’evoluzione esterna € costituita invece dai cammeiati intercorsi al corpus normativo che
stabilisce le modalita del rapporto Terzo Settorstituzioni.

Il potere legislativo ha dovuto, infatti, intervemiper legiferare una realta emergente e, per certi
aspetti, sconosciuta, intervenendo ex-post.

Nel presente capitolo sono illustrate le principalrme che regolano sia le modalita di azione del
Terzo Settore, sia il rapporto tra questo e leusioni.

Tre sono gli ambiti considerati per I'analisi:

1. Ambito comunitario;

2. Ambito nazionale:

3. Ambito regionale.

Per ciascuno di essi sono presentate le seguenmendi riferimento:

» Comunicazioni, Direttive e Regolamenti per quarmgoarda I'Unione Europea,;
» Costituzione, Leggi, Decreti Legislativi, a liveltmzionale;

* Leggi Regionali, a livello della Regione Lazio.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

3.1 Quadro comunitario: dalla promozione allo statto

In ambito comunitario si riscontrano, in questo Mmoo, importanti sviluppi in relazione
all'universo del Terzo Settore.

La Dichiarazione 23, allegata al Trattato di Maahktr affermava che “la cooperazione tra la
Comunita Europea e le associazioni e le fondazlosolidarieta sociale sono importanti ai fini del
perseguimento degli obiettivi di cui allarticololZl del Trattato che istituisce la Comunita
Europea”.

Fin dalla pubblicazione, nel 1994, del Libro Biant@rescita, competitivita e occupazione”, le
Istituzioni comunitarie sono impegnate nella rieedc misure ed azioni rivolte alla promozione del
Terzo Settore.

3.1.1 Prime proposte per una legislazione unica

Tra il 1991 ed il 1993, la Commissione Europea fesentato al Parlamento Europeo due proposte
di regolamento, ciascuna avente per fine uno dpiesdi obiettivi:

1. lstituire lo statuto europeo delle associazionékedfondazioni per garantire loro l'operativita
su tutto il territorio della Comunita. Definireriiolo ed organizzare la partecipazione dei
lavoratori nella Associazione Europea (AE).

2. Facilitare lo sviluppo delle attivita transnaziargglle mutue, dotandole di strumenti giuridici
adeguati alle loro specificita e ai loro compitimtieresse generale. Organizzare la
partecipazione e definire il ruolo dei lavoratopehdenti nella Mutua Europea (ME).

Le due proposte, esaminate sia dal Comitato EcaxmenBSociale che dal Parlamento Europeo, non
sono state poi tradotte in regolamenti.

L’evoluzione del Terzo Settore e le modifiche iotase alla normativa ad esso inerente negli Stati
Membri hanno sopravanzato le proposte summenzionate

Nei due paragrafi successivi sono riportati glilgypi inerenti la legislazione comunitaria in
materia.

3.1.2 Promozione del ruolo del Terzo Settore

Con la Comunicazione n. 241/199Ta Commissione Europea ha indicato la necessitiefihire
un’adeguata disciplina giuridica delle organizzazimon-profit a livello sia nazionale che
comunitario.

¥ COM 273/1991 e 252/1993.
4 COM 241/1997 “Promozione del ruolo delle associaizé delle fondazioni in Europa” del 06/06/1997.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

L’attivita normativa, proseguiva la Comunicaziodeyeva essere realizzata in connessione con il
riconoscimento e la valorizzazione del ruolo didaganismi nel’ambito delle politiche sociali.

Nella Comunicazione si riconosceva il ruolo impateadei componenti dell’economia sociale nella
promozione della cittadinanza attiva e della demwie; nella fornitura di servizi, e nella

rappresentanza degli interessi dei cittadini. Blouprincipale era pero indicato nel’lambito delle
politiche di sviluppo.

La Comunicazione sopra citata si limitava a propgrovvedimenti potenzialmente applicabili
negli Stati Membri, rimanendo circoscritta ad ursugle ristretta delle proprie prerogative.

Erano enunciate le caratteristiche centrali di lguehe saranno in seguite indicate Organizzazioni
del Terzo Sistema (vedi capitolo 4.1):

Grado di istituzionalizzazione, seppur minimo ;

Assenza di scopo di lucro;

Indipendenza dallo Stato e dai poteri pubbliciémerale;

Azione disinteressata (non legata a interessi iddafi);

Attivita di pubblica utilita

La Commissione proponeva agli Stati Memigfiiadottare misure appropriate nei seguenti ambiti

Acquisizione di conoscenze e comprensione delrsettoutti i livelli;

Stretta relazione tra i poteri pubblici e il Tei@ettore;

Disciplina giuridica delle associazioni e delle dazioni;

Base fiscale e regole di competitivita per il segtto

Salvaguardia di una condizione finanziaria sanaebre;

Formazione.

®> La Commissione riteneva che le azioni dovessasnfocmemente al principio di sussidiarietd, esset@prese a
livello degli Stati membri o, se del caso, a ligalegionale o locale.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

3.1.3 Statuto della Societa Cooperativa Europea

Nel luglio 2003, il Consiglio Europea ha adottatoRegolamento n. 1435/2003, con il quale
I'Unione Europea facilita lo sviluppo delle att@itransnazionali delle cooperative dotandole di
strumenti giuridici adeguati.

Tenuto conto che il quadro giuridico nel qualengiese esercitano le loro attivita nella Comunita
resta in gran parte basato sulle legislazioni medipil Consiglio Europeo ha dapprima adottato il
regolamento (CEE) n. 2137/1985 relativo all'istiuee di un gruppo europeo di interesse
economico (GEIE) e in seguito il regolamento (CERD57/2001 relativo allo statuto della Societa
europea. Obiettivo di questi Regolamenti e favoilinaggruppamento di societa di diversi Stati
Membri.

Le cooperative erano, fino alladozione del presemegolamenfy escluse dai benefici
dell'integrazione del mercato interno.

Con l'adozione del regolamento sopraccitato vieessm a punto un vero e proprio statuto giuridico
unico della Societa Cooperativa Europea (SCE).

In effetti, questi nuovi testi permettono la crea& di una cooperativa da parte di persone fisiche
residenti in Stati Membri diversi o da parte digmre giuridiche stabilite in diversi Stati Membri.

Le nuove SCE, che devono avere un capitale minin@0@®00 Euro, possono esercitare le loro
attivita nell'ambito del mercato interno con unaspealita giuridica, una regolamentazione e una
struttura uniche.

Esse possono ampliare e ristrutturare le loro @ganatransfrontaliere senza dover creare una rete
di filiali, operazione costosa in termini di temgodenaro. Inoltre le cooperative di piu paesi
possono d'ora in poi fondersi sotto forma di SCE.

Una cooperativa nazionale che eserciti la progtigita in un Stato Membro diverso da quello in
cui ha la sede, puo infine essere trasformata apetiva europea senza dover passare per uno
scioglimento.

Per istituirsi, una SCE deve essere costituita da:

* Almeno cinque persone fisiche residenti in almeune stati membri;

* Almeno cinque persone fisiche e societa ai seradieolo 48, comma I, del Trattato, nonché
da altre entita giuridiche di diritto pubblico ayato, costituite conformemente alla legge di uno

Stato Membro e che abbiano la sede sociale in @rdea Stati Membri diversi 0 siano soggette
alla legge di almeno due Stati membri diversi;

® Regolamento n. 1435/2003, pubblicato il 18 Ag@63 sulla G.U. serie L n. 207.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

» Societa ai sensi dell'articolo 48, comma |l, dektato e altre entita giuridiche di diritto
pubblico o privato costituite conformemente allgge di uno Stato Membro che siano soggette
alla giurisdizione di almeno due Stati Membri disier

» Fusione di cooperative costituite secondo la ledgjgeno Stato Membro e aventi la sede sociale
e l'amministrazione centrale nella Comunita, seealmdue di esse sono soggette alla legge di
Stati Membri diversi;

» Cooperativa costituita secondo la legge di unooSMembro ed avente la sede sociale e
l'amministrazione centrale nella Comunita, se haallaeno due anni una filiazione o una
succursale soggetti alla legge di un altro Statonbte.

Ad integrazione del succitato Regolamento, il Cginsi Europeo ha emanato la Direttiva n.
72/2003, che completa lo statuto della societa emijya europea per quanto riguarda il
coinvolgimento dei lavoratori.

La direttiva compie con le seguenti funzioni:

» Disciplina il coinvolgimento dei lavoratori nell¢t@ita delle SCE;

» Coordina le disposizioni legislative, regolamentttiamministrative degli Stati membri relative
al ruolo dei lavoratori della SCE.

Le modalita di coinvolgimento dei lavoratori sorialslite in ciascuna SCE secondo la procedura di
negoziazione o le disposizioni di riferimento swinvolgimento dei lavoratori fissate dalla
direttiva.

La Direttiva sopraccitata non si applica alle Stici€ooperative, se queste sono costituite
esclusivamente da persone fisiche ovvero da ure esatita giuridica e da persone fisiche, che
impiegano, nel loro insieme, meno di 50 lavoratodhe impiegano 50 o piu lavoratori in un solo
Stato Membro.

In uno dei casi elencati, le seguenti disposizthsciplinano il coinvolgimento dei lavoratori:

* Nella SCE stessa, si applicano le disposizioniodtito Membro della sede sociale della SCE,
applicabili ad altre entita dello stesso tipo;

* Nelle sue filiazioni e succursali, si applicanodisposizioni dello Stato Membro in cui esse
sono situate, applicabili ad altre entita dellsstetipo.

La presente Direttiva dovra essere trasposta retigslazione degli Stati Membri entro il
18/08/2006.

A seguito delladozione degli atti sopra descrith, Commissione Europea ha espresso la
Comunicazione n. 18/2004 relativa alla “Promozidadle societa cooperative in Europa”.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Le linee principali della comunicazione sono lels=yi:

* Promuovere un maggiore ricorso alle cooperativenqua in Europa tramite il miglioramento
della visibilita, delle caratteristiche e della quensione del settore;

* Perseguire il miglioramento della normativa cheigigha le cooperative in Europa;

* Mantenere e migliorare la presa in consideraziogle ¢ooperative negli obiettivi comunitari,
nonché il loro contributo alla realizzazione di tliettivi.
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3.2 Quadro nazionale: dalla funzione sociale dell@ooperazione all'impresa
sociale

A seguito dell'identificazione concettuale del T@i@ettore fornita nel capitolo 2, ne consegue che
non esiste, al momento, un quadro normativo arnsoaicoerente che comprenda tutte le forme
organizzative qui prese in considerazione.

Ciascuno dei membri del Terzo Settore oggetto dstpindagine, € regolamentato da piu leggi e
provvedimenti diversi.

La gran parte degli interventi normativi si sonatavwiel campo della cooperazione sociale, tenuto
conto del fatto che essa promuove esplicitamertta +suoi obiettivi —I'inserimento lavorativo di
soggetti svantaggiati.

A differenza di altri Paesi ove il fenomeno coopiem € disciplinato in modo autonomo,
nellordinamento italiano le societa cooperativenscstate inquadrate nellambito delle societa
commerciali — sullo schema delle societd per azionna senza capitale fisso e con alcune
limitazioni nella misura della partecipazione.

Questa prima regolamentazione si riveld insuffidead identificare i caratteri distintivi delle
cooperative perché consentiva ad imprese tradizidnattribuirsi I'etichetta di cooperativa al &n
di usufruire delle agevolazioni fiscali a questervate.

In seguito il Codice Civile ha tentato di riorgaraze completamente la materia in un titolo
autonomo e distinto da quello destinato alle sacitlinarie tentando di dare alle cooperative una
configurazione parzialmente autonoma.

La Costituzione riconosce esplicitamente “la funeiosociale della cooperazione a carattere di
mutualitd e senza fini di speculazione privataffidando al legislatore il compito di promuovere
favorirne l'incremento.

Cio e stato fatto, fino ai primi anni ‘90 in forno&casionale, disorganica e parziale con una serie d
disposizioni sia a livello statale che regionale.

Fino al periodo indicato, la legislazione vigentd Jerzo Settore riguardava esclusivamente
I'ambito della cooperazione sociale, con le segueggi e provvedimenti:

* Decreto Legislativo n. 1577 del 14/12/1947 — Provwenti per la cooperazione, integrato e
modificato dalla Legge n. 127 del 17/02/1971,

* Legge n. 49 del 27/02/1985 — Provvedimenti peratdo alla cooperazione e misure urgenti a
salvaguardia dei livelli di occupazione.

’ Articolo 45, comma I, della Costituzione.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Dal 1991 in avanti, sono state emanate leggi Spbeinel campo della Cooperazione Sociale:
* Legge n. 381 del 8/11/1991 — “Disciplina della cexgzione sociale”;
* Legge n. 59 del 31/01/1992 — * Nuove norme in matéirapertura e regolazione dei mercati’;

* Legge n. 142 del 3/04/2001 — “Revisione della legisne in materia cooperativistica, con
particolare riferimento alla posizione del sociedeatore”;

* Legge Coordinata n. 49 del 27/02/1985 e n. 57 @3/2001 cosiddetta Nuova Legge Marcora;

» Decreto Legislativo n. 220 del 2/08/2002 — “Normemateria di riordino della vigilanza sugli
enti cooperativi’;

Le altre forme organizzative che compongono il BeBettor sono disciplinate dalle seguenti
legqi:

+ Legge n. 3818 del 15/04/1886 — Costituzione ledale Societa di Mutuo Soccorso.

* Legge n. 266 del 11/08/1991 — Legge quadro sulntat@ato;

» Decreto Legislativo n. 460 del 4/12/1997 — Riorda®dla disciplina tributaria degli enti non
commerciali e delle organizzazioni non lucrativeitita sociale;

* Legge n. 383 del 27/12/2000 - Disciplina delle assnoni di tutela sociale;

* Decreto Legge n. 471 del 14/11/2001 — Regolameatante norme circa liscrizione e la
cancellazione delle associazioni a carattere nalgomel Registro nazionale delle associazioni
di promozione sociale, a norma dell'articolo 8, omaril, della legge 7 dicembre 2000 n. 383.

I 30 Maggio 2005, la Camera dei Deputati ha apatovin via definitiva, la “Legge Delega al
Governo concernente la disciplina dellimpresa &eti L’iniziativa governativa era stata
presentata il 19 Luglio 2002.

L'obiettivo della legge, ancora in fase di pubbticae, € fornire una disciplina organica, ad
integrazione delle norme dell'ordinamento civitdativa alle imprese sociali.

Queste ultime sono identificate come “organizzazjwivate senza scopo di lucro che esercitano in
via stabile e principale un‘attivita economica dbquzione o di scambio di beni o di servizi di
utilita sociale, diretta a realizzare finalita digresse generafe”

Nei paragrafi successivi sono esposte in dettalglirincipali leggi che regolano le forme
organizzative del Terzo Settore:

+ Legge n. 3818/1886 per le Societa di Mutuo Socgorso

® Le Onlus — Organizzazioni Non Lucrative di UtilBaciale: associazioni, fondazioni, e organizzazionolontariato.
° Art. 1 “Delega al Governo concernente la disciplifellimpresa sociale”.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

* Legge n. 356/1990 per le Fondazioni;

* Legge n. 266/1991 per le Organizzazioni di Voloiatar,

* Legge n. 381/1991 per le Cooperative Sociali;

» Decreto Legislativo n. 460/1997 per le Organizzazimn Lucrative di Utilita Sociale;
* Legge n. 383/2000 per le Associazioni di PromoziBaeiale.

Infine, saranno presentati i principali contenuélla legge sullimpresa sociale, recentemente
approvata.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

3.2.1 Legge n. 3818/1886

La Mutualita Integrativa Volontaria, sorta aglizndello Stato Unitario, & regolata dalla L. n. 881
del 15/04/1886.

La mutualita volontaria costituisce un principio stilidarieta e mutuo soccorso soprattutto per le
fasce di popolazione meno favorite e protette eomaole imprese che non sono in grado di essere
individualmente competitive sul mercato.

La L. 3818/1886, definisce i principi guida ai quégvono ispirarsi le Societa di Mutuo Soccorso,
oltre alla struttura organizzativa e ai termini ediper il riconoscimento giuridico.

Le Societa di Mutuo Soccorso che intendono consedaipersonalita giuridica devono perseguire
uno dei seguenti fini (art. 1):

1. Assicurare ai soci un sussidio nei casi di maladtiampotenza al lavoro o di vecchiaia;
2. Venire in aiuto alle famiglie dei soci defunti.

A questi obiettivi si aggiungono poi altre final@&cessorie, come cooperare all'educazione dei soci
e delle loro famiglie, o dare aiuto ai soci pecdtaisizione degli attrezzi del loro mestiere.

Le Societa di Mutuo Soccorso registrate, ovverondveapacita giuridica, godono di particolari
vantaggi fiscali riconducibili a:

« Esenzione dalle tasse di bollo e registro;
« Esenzione dalla tassa sulle assicurazioni e dpthgta di ricchezza mobile;

- Parificazione alle opere pie per il gratuito patme; per l'esenzione dalle tasse di bollo e
registro e per la misura dell'imposta di successmui trasmissione per atti tra vivi;

« Esenzione di sequestro e pignoramento dei susswitiddalle societa ai soci.

L’art. 2 stabilisce inoltre cheEtcettuate le spese di amministrazione, il danarciade non puo
essere erogato a fini diversi da quelli indicati peecedenti articoli.

La L. 3818 del 1886, nonostante le numerose inriomarell'ordinamento giuridico italiano, non é
stata ancora rinnovata.

Il motivo sta forse nella convinzione, diffusa p&m certo periodo, che le Societa di Mutuo
Soccorso fossero destinate a scomparire e ad essitelite da altre forme organizzative.

In seguito, il Decreto Legislativo n. 517/93 haoriosciuto le Societa di Mutuo Soccorso come
soggetti legittimati alla gestione dei Fondi Int&gri Sanitari.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Il decreto legislativo di modifica della riformarstaria — n. 229/99 — prevede tra le fonti istiati
dei Fondi Integrativi del Servizio Sanitario Nazidale Societa di Mutuo Soccorso.
Il Decreto Legislativo n. 460/97 Riordino della disciplina tributaria degli enti nocommerciali e

delle organizzazioni non lucrative di utilita solda- ha confermato le Societa di Mutuo Soccorso
nella definizione di enti non lucrativi.

Accanto alla detraibilitd delle erogazioni a favdedle ONLUS, il Testo Unico Imposte sui Redditi
ha inserito la detraibilita delle erogazioni effette a favore dei contributi associativi versale al
Societa di Mutuo Soccorso operanti nei settori igtedall’art 1 della legge 3818 del 1886.

In Italia, la FIMIV — Federazione Italiana della Malita Integrativa Volontaria — promuove i

principi della mutualita e della solidarieta e fagoe la costituzione delle societa di mutuo sogzor
In un movimento organizzato a livello nazionale.

Litorale~ 15



Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

3.2.2 Decreto Legislativo n. 356/1990

In base alla definizione coniata dal’European Ftation Centre di Bruxelles, le fondazioni sono
“enti senza finalita di lucro con una propria sor¢gemli reddito che deriva normalmente, ma non
esclusivamente, da un patrimonio. Questi enti hamhroro organo di governo e usano le loro
risorse finanziarie per scopi educativi, culturalieligiosi, sociali, o altri scopi di pubblico
beneficio, sia sostenendo persone o associazioistiteizioni (fondazioni di erogazione), sia
organizzando e gestendo direttamente i loro prognaifiondazioni operativé)

Quando si parla di scopo in riferimento alle foridaz si intende uno scopo non di lucro. Cio
significa che I'ente pud e deve ricavare degliiwtdl proprio patrimonio e dalle attivita ad esso
connesse, ma deve spendere quanto ricavato nelimgggento dei propri scopi, senza alcun
profitto per terzi.

In base agli scopi che scelgono di perseguirgriddzioni si distinguono in:
— Fondazioni a fini di assistenza e beneficenza;

- Fondazioni a fini di filantropia, intesa quest’aia come interesse e cura per la promozione di
attivita culturali, di ricerca scientifica o cheupn generale, riguardano la sfera umana.

La cosiddetta Legge Ciampi — Pin%aed il Decreto Legislativo n. 153/1999 disciplinano
I'ordinamento giuridico e fiscale delle Fondazioni.

Questi due provvedimenti attribuiscono alle fondario status di soggetti giuridici privati, dotati

di piena autonomia statutaria entro le linee tatecdalla norma e con scopi da scegliere nel campo
dell'utilita sociale, con l'inclusione di almeno airdei settori d’intervento che la legge definisce
rilevanti:

Ricerca scientifica;

e |struzione;

e Sanita;
e Arte;
+ Cultura;

» Difesa delle categorie sociali deboli.

Nel settembre del 2003 la Corte Costituziohalea identificato le fondazioni quasioggetti no
profit, privati e autonomi, organizzatori delle liberta sociali

0“Delega al Governo per il riordino della disci@igivilistica e fiscale degli enti conferenti, dii @ll'articolo 11,
comma 1, del decreto legislativo 20 novembre 189856, e della disciplina fiscale delle operazimiistrutturazione
bancaria”.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Il decreto n. 150/2004, del 18/05/04, modifica -parte — la legislazione vigente sulle fondazioni,
modificando soprattutto la parte riguardante isett'intervento:

Le fondazioni possono ora scegliexdl'ambito dei settori ammessi, un massimo diwensgttori (i
c.d. settori rilevanti), anche appartenenti a piluda delle categorie di settori ammessi. La scelta
dei settori rilevanti puo essere effettuata neltatto o in altro deliberato dell'organo della
fondazione a cio competente secondo lo stgarto2, comma 2).

L’elenco dei settori ammessi sono i seguenti:

» Famiglia e valori connessi;

» Crescita e formazione giovanile;

» Educazione, istruzione e formazione, incluso I'&tqudi prodotti editoriali per la scuola;

* Volontariato, filantropia e beneficenza,

* Religione e sviluppo spirituale;

* Assistenza agli anziani;

 Diritti civili;

» Prevenzione della criminalita e sicurezza pubblica;

» Sicurezza alimentare e agricoltura di qualita;

» Sviluppo locale ed edilizia popolare locale;

* Protezione dei consumatori;

* Protezione civile;

» Salute pubblica, medicina preventiva e riabilitafiv

» Attivita sportiva;

* Prevenzione e recupero delle tossicodipendenze;

» Patologia e disturbi psichici e mentali;

* Ricerca scientifica e tecnologica;

» Protezione e qualita ambientale;

1 Sentenza n. 301/2003.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Arte, attivita e beni culturali.

Box 1: modalita di finanziamento delle Organizzazini di VVolontariato

Il fondo speciale per il volontariatéinanziato dalle fondazioni bancarie & destinato all’attivita dei Centri di Serviz

per il Volontariato (CSV). Esso € amministrato daiitati di gestione (Ministero del Tesoro — Dearbfinisteriale
08/10/97) che provvedono alla ripartizione fra MCS

| comitati di gestione sono cosi composti:

4 rappresentanti delle Organizzazioni di Volontaxigscritte nei registri regionali;
1 membro nominato dal Ministero del Welfare;

7 membri nominati dalle fondazioni bancarie;

1 membro nominato dall’Associazione fra le CasdRisparmio Italiane — ACRI,

1 rappresentante degli enti locali della Regionajiartenenza.

Dalla pubblicazione della L. n. 266/91 al 2003ondi trasferiti dalle fondazioni bancarie ai comitdi gestione
ammontano a 444 milioni di €.
Di essi, sono stati assegnati alle OrganizzazioWbtbntariato circa il 28% pari a 124 €.

I Comitati di Gestione, nati per evitare che finanzenti diretti al volontariato ne ledano l'autoriamsi sono
trasformati in realta in un filtro che ha rallemtal processo di trasferimento finanziario dalledazioni bancarie all
organizzazioni interessate.

io

U
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3.2.3 Legge n. 266/1991

La Legge Quadro sul Volontariato ha riconosciutodao cornice legislativa ad una realta
fortemente radicata nel territorio.

Con la sua promulgazione sono state riconosciat@dunzione sia il valore sociale delle attidia
volontariato.

Allart. 1 e riconosciuto il valore sociale e la funzione dell'attivita di leatariato come
espressione di partecipazione, solidarieta e plsrat’.

Lo sviluppo del volontariato € promossealvaguardandone l'autonomia favorendone I'apporto
originale per il conseguimento delle finalita diratere sociale, civile e culturale individuédte

La definizione di volontariato, a norma dell'art.&la seguente!: volontariato € I'attivita prestata
in modo personale, spontaneo e gratuito, tramit®nganizzazione di cui il volontario fa parte,
senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivatagyer fini di solidarieta

La legge esclude categoricamente la retribuziorkatl@ita del volontario, ad eccezione dei
rimborsi spesa per le attivita prestate.

La qualita di volontario € inoltre incompatibile rcoqualsiasi forma di rapporto di lavoro
subordinato o autonomo e con ogni altro rapportmodienuto patrimoniale con l'organizzazione di
cui fa parte.

Sono considerate Organizzazioni di Volontariato{tgli organismi liberamente costituiti al fine
di svolgere le attivitd sopra descritte,che si avvalgano in modo determinante e prevaldatie
prestazioni personali, volontarie e gratuite deopri aderenti (art. 3).

Alle OdV non e proibito dalla legge assumere lataniadipendenti o avvalersi di prestazioni di
lavoro autonomo ma questo deve avvenmsclusivamente nei limiti necessari al loro regelar
funzionamento oppure occorrenti a qualificare odgkizzare le attivita da esse svdlt@rt. 3 ,
comma 4).

La cornice istituzionale ha permesso la regolanmone dei rapporti tra OdV e gli Enti Pubblici
(nazionali e locali).

Listituzione dei registri regionali e provincigper le Province Autonome di Trento e Bolzano) ha
ufficializzato l'esistenza delle organizzazioni, ripettendo loro di beneficiare di quelle
agevolazioni fiscali che sono state contemporanagemietrodotte.

L'iscrizione ai registri &, infatti, condizione mssaria per accedere ai contributi pubblici nornpuEré
stipulare le convenzioni e per beneficiare dellevagazioni fiscali.

L'art. 10 individua i criteri per le norme regional delle province autonome, esso prevede che sia

salvaguardatal'autonomia di organizzazione e di iniziativa delontariatd’ e che ne sia favorito
lo sviluppo.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

La Legge ha inoltre introdotto modalita di finama@nto delle OdV, attraverso listituzione dei
Centri di Servizio (CSV) per il Volontariato.

Le Fondazioni Bancarie (istituite dal D. Lgs. n68%) devono provvedere al finanziamento dei
Centri di Servizio stabilendo, nei propri statetieuna quota non inferiore ad un quindicesimo dei
propri proventi, al netto delle spese di funzionatoee dell'accantonamento (...) venga destinata
alla costituzione di fondi speciali presso le Regial fine di istituire, per il tramite degli Enti
locali, centri di servizi a disposizione delle orgazazioni di volontariato, e da queste gestitin co
la funzione di sostenerne e qualificarne I'attii#t. 15, comma 1).

| Centri, collocati a livello regionale, sono messdisposizione delle organizzazioni e da queste
gestiti, precisamente con la funzione di sosteregealificare le attivita e le iniziative delle OdV
(art. 15, commi 1, 2, 3).

E’ possibile quantificare gli effetti della Legge 266/1991 analizzando la distribuzione delle OdV

in base al periodo di costituzione. Nel quinqueratie segue la promulgazione della legge quadro,
si costituiscono oltre il 24% delle OdV esistenti.

La seguente tabella riporta la distribuzione déltganizzazioni in base al periodo di costituzione.

Si nota come esse si siano diffuse maggiormentetagdalla seconda meta degli anni ‘70.

Figura 1: distribuzione delle Organizzazioni di Vobntariato in base al periodo di costituzione
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Fonte: elaborazione propria su dati Fivol — 1997.
Un altro dato, particolarmente rilevante, rigual@&rizione ai registri regionali.

Essa, benché prevista dalla legge e necessariagspfuire dei suoi benefici, non é stata compiuta
da tutte le OdV.

Al 1997, solo il 51,8% (pari a 5.451) delle Orgaaizioni di Volontariato censite risultavano
iscritte al registro regionale di competenza.
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Degno di attenzione ¢ il tipo di rapporto che leVOdtrattengono con il settore pubblico. Ben |l
38,1% di esse non intrattiene infatti nessun tipragporto, mentre il 45% ha all'attivo un tipo di

rapporto tra collaborazioni e convenzioni ed il 1ff6cede con entrambi i tipi di rapporto.

Tabella 1: rapporto delle Organizzazioni di Volontaiato con gli Enti e le Istituzioni Pubbliche

Rapporto con il Settore Pubblico valore assoluto %
Collaborazioni 3.150 30,0
Convenzioni 1.596 15,2
Entrambe 1.760 16,7
Nessuna 4.010 38,1
Totale 10.516 100

Fonte: elaborazione propria su dati Fivol — 1997.

Box 2: proposte di riforma della Legge quadro sul \dlontariato

Da piu parti giungo sollecitazioni per una riforaella L. n. 266/91 che disciplina le Organizzazidnyolontariato.

Particolare attenzione € posta sulla riforma dell’e5 che istituisce i Fondi speciali presso lgioei, con proposte pe
le seguenti modifiche:

e Istituzione di un fondo perequativo a beneficioleleegioni meridionali (che ricevono appena il 148 fondi
trasferiti ai comitati di gestione dalle fondazidmaincarie);

¢ Ripartire equamente i fondi tra i Centri di Seroigile Organizzazioni di Volontariato;
e Estendere la durata dell'incarico dei comitati estipne dei centri servizi da due a tre anni;

Altre proposte chiedono, invece, di riconoscerepdiddettosecondo livello del volontariato costituito dalle reti, dal

—

coordinamenti e dalle federazioni, ed il cui ruotm é presente nell'attuale testo della legge.
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3.2.4 Legge n. 381/1991

La presente legge stabilisce, all'art. 1, chedeperative hanno lo scopo di perseguire l'interesse
generale della comunita alla promozione umana &édigrazione sociale dei cittadini attraverso:

a) la gestione di servizi sociosanitari ed edudativ

b) lo svolgimento di attivita diverse - agricolendustriali, commerciali e di servizi - finalizzate
all'inserimento lavorativo di persone svantaggiéte)

La denominazione sociale, comunque formata, deveewere l'indicazione di Cooperativa

Socialé.

Essa introduce nell'ordinamento italiano la disome tra due tipi di cooperative, tipo A e tipo B.
Le prime svolgono attivita finalizzate all’'offerth servizi socio-sanitari ed educativi.
Tali attivita includono la possibilita di gestire $eguenti categorie di servizi:

» Gestione di servizi sociali (centri di aggregaziges ragazzi, centri sociali per anziani, centri
rieducativi per malati psichici, case alloggio,efsmiglia);

» Gestione di servizi sanitari (strutture sanitaagsistenza domiciliale ad anziani);

* Gestione di servizi educativi (centri educativi pagazzi, ludoteche, animazione di strada,
formazione per operatori sociali).

Le Cooperative Sociali di Tipo A possono svolgesieplopria attivita sia direttamente, sia in
convenzione con enti pubblici.

All'art. 9 é stabilito che e Regioni adottano convenzioni-tipo per i rappdré le Cooperative
Sociali e le Amministrazioni Pubbliche locali, peeendo, in particolare, i requisiti di
professionalita degli operatori e I'applicazionelldenorme contrattuali vigeriti

Le Cooperative Sociali di Tipo B possono svolgetmlgjasi attivita artigianale, industriale o
agricola perseguendo l'interesse generale dellaugiténe concorrendalla promozione umana e
all'integrazione sociale dei cittadini attraverdaskerimento lavorativo di persone svantaggiate,
owvvero di coloro che hanno difficolta ad entrardemtrare nel mondo del lavoro, perché rientrano
in una di queste categorie:

» Invalidi fisici, psichici e sensoriali;

* Ex degenti di istituti psichiatrici;

» Soggetti in trattamento psichiatrico;

» Tossicodipendenti, gli alcolisti;

* Minori in eta lavorativa in situazioni di difficatfamiliare;
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

*« Condannati ammessi alle misure alternative allardgone.

Le persone di cui sopra devono costituire almen80# dei lavoratori della cooperativa e,
compatibilmente con il proprio stato soggettivasezs socie della cooperativa stessa.

Relativamente alla retribuzione corrisposta allespee svantaggiate, le cooperative di tipo B
usufruiscono dell’esenzione totale delle aliquagdadcontribuzione per l'assicurazione obbligatoria
previdenziale e assistenziale.

Gli Enti Pubblici sono inoltre autorizzati (art. Somma 1) a stipulare convenzioni con le
cooperative di tipo B per la fornitura di beni esa diversi da quelli sociosanitari ed educativi,
purché finalizzate a creare opportunita di lavogolp persone svantaggiate.

Entrambe tipologie di cooperative godono un reginteitario favorevole. Esse hanno diritto infatti
alla riduzione ad un quarto delle imposte catast@lipotecarie, dovute in seguito alla stipula dei
contratti di mutuo, di acquisto o di locazioneateli ad immobili destinati all'esercizio dell'atta
sociale (art. 7, comma 1).

La Legge n. 381/1991 si applica anche a quei capsmstituiti come societa cooperative aventi la
base sociale formata in misura non inferiore al Wa2cooperative sociali.

L'art. 9, comma 1, stabilisce che le norme di atimae sono emanate dalle Regioni, le quali
istituiscono I'albo regionale delle cooperative iatice determinano le modalita di raccordo con le
attivita dei servizi sociosanitari, nonché con tevaa di formazione professionale e di sviluppo
della occupazione.

I comma 2 istituisce I'obbligo per le Regioni dnanare horme volte alla promozione, al sostegno
e allo sviluppo della cooperazione sociale. Gli wreerivanti dalle misure di sostegno disposte
dalle regioni sono posti a carico delle ordinariésponibilitd delle regioni medesime(art. 9,
comma 2).

L'art. 2 prevede anche la figura di soci volontetne prestino la loro attivita gratuitamente, nella
misura in cui essi non superino la meta dei solta deoperativa.

A livello nazionale sono presenti 5.515 CooperaBeaxiali ex lege381/1991 (Fonte: ISTAT —
Censimento istituzioni non-profit, 2001).

I 59% delle Cooperative Sociali in Italia sonaigio A, mentre il 33% sono di tipo B.

Il restante 8% é costituito da consorzi e coopezatiiste (sia A che B).
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Il sequente grafico permette di visualizzare I'emee costituito dalle Cooperative Sociali, ripartito
secondo la tipologia organizzativa.

Figura 2: Cooperative sociali per tipologia organizativa

Cooperative Cooperative Cooperative Consorzi
Tipo A Tipo B Miste

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT 2001.
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3.2.5 Decreto Legislativo n. 460/1997

Il Decreto si rivolge alle cosiddet@rganizzazioni non Lucrative di Utilita Sociale (ONLUS), ne
definisce le caratteristiche e prevede per essesp@aifico regime fiscale

Possono essere identificate come organizzazionilumrative di utilita socialele associazioni, i

comitati, le fondazioni, le societa cooperative ledaitri enti di carattere privato, con 0 senza
personalita giuridica, i cui statuti o atti costitui (...) contengono(art. 10, comma 1) le
caratteristiche di cui alla seguente tabella.

Box 3: caratteristiche delle ONLUS — D. Igs. 460/97

A) Svolgimento  di « Assistenza sociale e socio-sanitaria:

attivita in uno o . o

L . . * Assistenza sanitaria,;
piu dei seguenti _
settori: * Beneficenza;

* |struzione;

* Formazione;

* Sport dilettantistico;

* Tutela, promozione e valorizzazione delle cosdef@sse artistico e storico;

¢ Tutela e valorizzazione della natura e dell'amlgienbn esclusione dellattivita d
raccolta e riciclaggio dei rifiuti urbani, specialpericolosi;

* Promozione della cultura e dell'arte;

e Tutela dei diritti civili;

* Ricerca scientifica di particolare interesse secwlolta direttamente da fondazigni
ovvero da esse affidata ad universita, enti dirceeed altre fondazioni che |a
svolgono direttamente.

B) Esclusivo perseguimento di finalita di solidarist&iale;

C) Divieto di svolgere attivita diverse da quelle sopnenzionate ad eccezione di quelle ad esse dietta
connesse;

D) Divieto di distribuire, anche in modo indirettojliut avanzi di gestione nonché fondi, riserve pitae durante
la vita dell'organizzazione, a meno che la destim&zo la distribuzione non siano imposte per legggano
effettuate a favore di altre ONLUS che per legtgtuso o regolamento fanno parte della medesimanddria
struttura;

E) Obbligo di impiegare gli utili o gli avanzi di géwte per la realizzazione delle attivita istituzatre di quelle
ad esse direttamente connesse;

F) Obbligo di devolvere il patrimonio dell'organizzeze, in caso di suo scioglimento per qualunquesaad
altre organizzazioni non lucrative di utilita sdei@ a fini di pubblica utilita;

G) Obbligo di redigere il bilancio o rendiconto anrejal

H) Disciplina uniforme del rapporto associativo e eeathodalita associative volte a garantire I'effétdivdel
rapporto medesimo, escludendo espressamente laor@meia della partecipazione alla vita associaéva
prevedendo per gli associati o partecipanti magdieta il diritto di voto per I'approvazione enreodificazioni
dello statuto e dei regolamenti e per la nomindi degani direttivi dell'associazione;

I) Uso, nella denominazione ed in qualsivoglia segistintivo o comunicazione rivolta al pubblico, dell
locuzione “organizzazione non lucrativa di utisdciale” o dell'acronimo “ONLUS”.

Il decreto prevede che la qualifica di ONLUS possaere assegnata in seguito ad una semplice
dichiarazione da parte dellorganizzazione, dope eksa abbia conformato il proprio statuto a
regole di cui sopra.
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Le finalita di solidarieta socialgart. 10, comma 1, lettera a) sono perseguiteapudncessioni di
beni e le prestazioni di servizi relative alle Atéi statutarie nei settori dell'assistenza saiaitar
dell'istruzione, della formazione, dello sport ttéatistico, della promozione della cultura e detié

e della tutela dei diritti civili non sono rese r&infronti di soci, associati o partecipanti, bensi
dirette ad arrecare benefici a:

* Persone svantaggiate dal punto di vista delle e@odlifisiche, psichiche, economiche, sociali 0
familiari;

* Collettivita estere, limitatamente agli aiuti urrtani.

Oltre alle organizzazioni previste dall’art. 10ymoa 1, la qualifica di ONLUS é riconosciuta anche
alle Organizzazioni di Volontariatex lege266/91, alle Cooperative Sociak lege381/91.

Nel caso opposto, non sono considerate ONLUS gjlipeibblici, le societa commerciali diverse da
quelle cooperative, gli enti conferenti ex lege /@08, i partiti e i movimenti politici, le
organizzazioni sindacali, le associazioni di datibfavoro e le associazioni di categoria.

E’ stata prevista, anche per le ONLUS, l'istitumaath un registro nazionale (anagrafe delle Onlus —
art. 11), istituito presso il Ministero dellEconaare delle Finanze.

Condizione necessaria per accedere al particokgene agevolato previsto per le ONLUS e
I'iscrizione nellanagrafe unica delle ONLUS, géstisu base territoriale dalla Direzione
Regionale/Provinciale dell’Agenzia delle Entrate.

Il presente decreto ha istituito un preciso regfiseale costituito di agevolazioni ed esenzioni a
favore delle Onlus. | principali vantaggi riguardarseguenti ambiti:

» Agevolazioni ai fini delle imposte sui redditi;

» Certificazione dei corrispettivi ai fini dell'impte sul valore aggiunto;
* Esenzioni dallimposta di bollo;

* Esenzioni dalle tasse sulle concessioni governative

» Esenzioni dall'imposta sulle successioni e don&zion

* Esenzioni dallimposta sullincremento di valoregtieimmobili e dalla relativa imposta
sostitutiva;

+ Esenzioni in materia di tributi locali;

* Agevolazioni in materia di imposta di registro;

12| egge n. 218 del 30/07/199Disposizioni in materia di ristrutturazione e intagione patrimoniale degli istituti di
credito di diritto pubblicd.

Litorale* 26



Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Esenzioni dall'imposta sugli spettacoli.
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3.2.6 Legge n. 383/2000

La Legge di Disciplina delle Associazioni di Pronm® Sociale afferma chda* Repubblica
riconosce il valore sociale dell'associazionisnmmelamente costituito e delle sue molteplici ativit
come espressione di partecipazione, solidarietdueafismo; ne promuove lo sviluppo in tutte le
sue articolazioni territoriali, nella salvaguardiaella sua autonomia; favorisce il suo apporto
originale al conseguimento di finalita di caratteseciale, civile, culturale e di ricerca etica e
spiritualée’.

Quanto detto sopra e simile a quanto stabilitcadadigge Quadro sul Volontariato n. 266/1991, art.
1, comma 1.

Entrambi i provvedimenti legislativi, infatti, ags@no un valore sociale alle attivita a queste due
tipologie organizzative del Terzo Settore.

La legge definisce le “associazione di promoziovaade” (art. 2, comma 1) come ‘lassociazioni
riconosciute e non riconosciute, i movimenti, igpue i loro coordinamenti o federazioni costituiti
al fine di svolgere attivita di utilita sociale avore di associati o di terzi, senza finalita dcila e

nel pieno rispetto della liberta e dignita deglisasiati”.

Dalla presente definizione sono esclusi le orgaaimni sindacali, i partiti politici, le associanio

dei datori di lavoro, le associazioni professioraalili categoria e tutte le associazioni che hanno
come finalita la tutela esclusiva di interessi exaiti degli associati.

| contrassegni principali delle associazioni dirpozione sociale sono:

» L'assenza di fini di lucro e la previsione che oyenti delle attivita non possono, in nessun
caso, essere divisi fra gli associati, anche iméomdirette;

» L'obbligo di reinvestire l'eventuale avanzo di gmsé a favore di attivita istituzionali
statutariamente previste;

* Le norme sull'ordinamento interno sono ispirateiagpi di democrazia e di uguaglianza dei
diritti di tutti gli associati, con la previsionellelettivita' delle cariche associative.

Oltre al riconoscimento del valore sociale dell@sazionismo, la presente legge esibisce altriipunt
in comune con la L. n. 266/1991 — Legge Quadrd/sldntariato:

1. L’esistenza dei registri nazionali;
2. L'istituzione dell’Osservatorio nazionale e degdservatori regionali dell'associazionismo.

3. Le norme relative alle prestazioni degli assoc&lts disciplina fiscale ed alle agevolazioni.

Litorale* 28



Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

La L. n. 383/2000 ha istituito i registri dellagsazionismo a livello nazionale, regionale e
provinciale.

Il requisito per iscriversi al registro nazionaigtifuito presso il Ministero del Welfare), e sveig
le proprie attivita in almeno cinque regioni edalmeno venti province del territorio nazionale.

L'iscrizione al Registro nazionale delle associazidi promozione sociale costituisce requisito
indispensabile per usufruire delle agevolazionuaiglanti gli aspetti fiscali, I'autonomia e lo
sviluppo delle Associazioni di promozione sociad@tenute nella legge che le regolamenta.

L’ iscrizione al Registro nazionale delle asso@atzidi promozione sociale € regolamentata dal
Decreto del Ministero del lavoro e delle politickeciali 14 novembre 2001, n. 471 “Regolamento
recante norme circa l'iscrizione e la cancellazidede associazioni a carattere nazionale nel
Registro nazionale delle associazioni di promoz®osaale, a norma dell'articolo 8, comma 1, della
legge 7 dicembre 2000 n. 383". Il decreto costiteisina delle principali fasi attuative della
presente Legge.

L'iscrizione a qualunque tipo di registro (nazionedgionali o provinciali) € condizione necessaria
per stipulare le convenzioni e per usufruire deidiei previsti dalla presente legge e dalle leggi
regionali e provinciali.

All'Osservatorio nazionale sullassociazionismo sassegnate le seguenti competenze (art. 12,
comma 3):

» Assistenza, nella tenuta e nell'aggiornamentoeatgstro nazionale;
* Promozione di studi e ricerche sull'associazionigmitalia e all'estero;

* Pubblicazione di un rapporto biennale sullandameled fenomeno associativo e sullo stato di
attuazione della normativa europea, nazionale iemalp sull'associazionismo;

» Sostegno delle iniziative di formazione e di aggamento per lo svolgimento delle attivita
associative nonché di progetti di informatizzaziengi banche dati nei settori disciplinati dalla
presente legge;

» Pubblicazione di un bollettino periodico di inforn@ne e promozione di altre iniziative volte
alla diffusione della conoscenza dell'associazionis al fine di valorizzarne il ruolo di
promozione civile e sociale;

» Approvazione di progetti sperimentali elaboratilasin collaborazione con gli enti locali, dalle
associazioni iscritte nei registri per fare fromtearticolari emergenze sociali e per favorire
I'applicazione di metodologie di intervento park@sonente avanzate;

e Promozione di scambi di conoscenze e forme di lbotlazione fra le associazioni di
promozione sociale italiane e fra queste e le @&®00i straniere;
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* Organizzazione, con cadenza triennale, di una cemf@ nazionale sull'associazionismo, alla
guale partecipino i soggetti istituzionali e le@sazioni interessate;

« Esame dei messaggi di utilita sociale redatti dalsociazioni iscritte nei registri, loro
determinazione e trasmissione alla Presidenza aasiglio dei ministri.

L'art. 18 stabilisce che le associazioni di promo® sociale — come le organizzazioni di
volontariato — si avvalgono prevalentemente dettevith prestate in forma volontaria, libera e
gratuita dai propri associati per il perseguimegeofini istituzionali.

Esse possono, comunque, in caso di particolaressit&ge assumere lavoratori dipendenti o
avvalersi di prestazioni di lavoro autonomo, ancberrendo a propri associati.

Agli Enti Locali é attribuita la potesta di delilaee riduzioni sui tributi di propria competenza feer
associazioni di promozione sociale.

L'art. 30 stabilisce che lo Stato, le Regioni él®vince Autonome, possono stipulare convenzioni
con le associazioni di promozione sociale per twgmento delle attivita verso terzi previste dallo
statuto di queste ultime.

Le Associazioni iscritte al Registro Nazionale deNssociazioni di Promozione Sociale sono 97 —
al 5 Aprile 2005.

Il Registro e aggiornato periodicamente a curaadBlvisione Il - Associazionismo Sociale della
Direzione generale per il volontariato, I'asso@aBmo e le formazioni sociali, del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali.
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3.2.7 Legge delega sull'lmpresa Sociale

“Sono imprese sociali le organizzazioni senza sadiptucro che esercitano in via stabile e
principale un'attivita economica di produzione ostiambio di servizi di utilitd sociale, diretta a
realizzare finalita di interesse generale

Questa e la definizione di impresa sociale secdialb 1 del disegno di legge delega n. 2595,
approvato il 12 maggio 2005 dal Senato e il 30 Maga. dalla Camera dei Deputati.

A tre anni dall'approvazione del disegno di leggepdrte del Consiglio dei Ministri, 'ordinamento
italiano introduce una nuova forma giuridica: l'ilpa sociale, che cambia il modo stesso di fare
impresa portando a compimento quanto gia avviatolad-egge n. 381/1991 sulla Cooperazione
Sociale.

Questo tipo di legge si limita a fissare i prindygise e gli orientamenti della materia.

Essa richiede, per essere perfezionata ed atlieatenazione, da parte del Governo, dei rispettivi
decreti delegati.

La legge delega n. 2595 identifica un soggettidmpresa sociale— che persegue un interesse
generale assumendosi una responsabilita pubblidael dellimpresa cosi costituita € quello di
dare forza alla crescita del territorio e della coita in cui esegue le proprie attivita.

Fino allapprovazione di questa legge, i compitiadii sopra erano svolti in forma piena dal
movimento cooperativo e, in via indiretta e serieanoscimento ufficiale, da una serie di soggetti
diversi con forme organizzative innovative ma ceefu

Secondo l'art. 1 (vedi sopra) I'imprenditorialitacsale non € piu limitata alle attivita di servala
persona, ma potra essere estesa alla produzido#idibeni comuni. Le imprese sociali potranno
occuparsi, ad esempio, di turismo responsabile,ientdy commercio equo e solidale, sviluppo
locale.

| decreti attuativi della legge delega — ancoraaitesa di pubblicazione ufficiale — dovranno
conformarsi ai seguenti principi e criteri direttiv

» Definire le materie di particolare rilievo sociatecui 'impresa sociale opera la prestazione di
beni e di servizi in favore di tutti i potenzialiemti, senza limitazione ai soli soci, associati o
partecipi;

» Divieto di ridistribuire, anche in modo indirettatili e avanzi di gestione nonché fondi, riserve
0 capitale, ad amministratori e a persone fisichgiwidiche partecipanti, collaboratori o
dipendenti, al fine di garantire in ogni caso itattere non speculativo della partecipazione
all'attivita dell'impresa;

* Obbligo di reinvestire gli utili o gli avanzi di ggone nello svolgimento dell'attivita
istituzionale o ad incremento del patrimonio;
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* Individuare le caratteristiche ed i vincoli deltaustura proprietaria o di controllo, escludendo la
possibilita che soggetti pubblici o imprese privaten finalita lucrative possano detenere |l
controllo, anche attraverso la facolta di nominaygiaritaria degli organi di amministrazione:

Presso il Ministero del Lavoro e delle Politichecld saranno istituite funzioni e servizi

permanenti di monitoraggio e di ricerca necesdii\eerifica della qualita delle prestazioni rese
dalle imprese sociali, similmente con quanto accaate gli Osservatori del Volontariato e delle
Associazioni di Promozione Sociaéx legen. 266/1991 e n. 381/1991.

Inoltre, le imprese sociali costituite secondorlesgnte legge, avranno i seguenti vincoli:

» Obbligo di reinvestire tutti gli avanzi di gestionello svolgimento delle attivita istituzionali;

» La struttura proprietaria non potra essere di stiigggtuzionali o con finalita lucrative;

* Dovranno avere una struttura democratica, publaiddoilancio economico e sociale, prevedere
forme di partecipazione dei dipendenti e dei deséin delle attivita.

e Saranno emanate norme precise in merito alla trasidone, cessione e fusione delle stesse,
con patrticolare riguardo alla tutela dei lavoratori
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3.3 Quadro regionale: tra recepimento normativo erinovazione istituzionale

La Regione Lazio presenta un quadro normativo iveladlle organizzazioni del Terzo Settore
particolarmente avanzato.

Le leggi di riferimento a livello nazionale (vedamtolo 3.2) prevedono l'istituzione dei registri e
degli osservatori regionali relativi alle Organizicai disciplinate da ciascuna legge.

Le leggi regionali che disciplinano le attivita léelOrganizzazioni del Terzo Settore sono le
seguenti:

* Legge Regionale n. 29 del 28/06/1993 — Discipliafiedattivita di volontariato;

* Legge Regionale n. 24 del 27/06/1996 — Disciplinrfedcooperative sociali — Modificata dalla
L. R. n. 30 del 20/10/1997;

* Legge Regionale n. 22 del 01/09/1999 — Promoziorsvikppo dell'associazionismo nella
Regione Lazio;

Nel 2002, la Giunta Regionale ha approvato lo sehéniano Socio-Assistenziale 2002-2004.

Esso prevede un maggiore coinvolgimento delle Qrgamioni del Terzo Settore, sia alla stesura
del piand® sia alla sua implementazione.

Nella Regione Lazio listituzione di riferimento pka costituzione e il mantenimento dei registri
delle organizzazioni & I'Assessorato alle politigher la famiglia e servizi sociali — Dipartimento
Interventi Socio-Sanitari Educativi — Area “D” IPABterzo settore.

13 Art. 48 della L. R. n. 38 del 09/09/1996: Riordimpogrammazione e gestione degli interventi esdriizi socio-
assistenziali.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

3.3.1L.R. 29/1993

La L. n. 266/1991 attribuisce alle Regioni la ptdesrmativa sulle attivita di volontariato.

Nel 1993 la Regione Lazio ha emanato la Legge Redgon. 29/93 di disciplina delle attivita di
volontariato.

In essa e riconosciuto che la Regioimecéntiva lo sviluppo delle organizzazioni di vdkmato,
salvaguardandone l'autonomia, riconosce e favoriscéoro attivita come libera espressione di
partecipazione, solidarieta e pluralismo e come @pp complementare, e non sostitutivo,
dell'intervento pubblico per il conseguimento ddilealita di carattere sociale, civile e culturale
nel rispetto delle leggi e degli strumenti dellamgrammazione regionale e local@rt. 1, comma
1).

E’ doveroso notare come l'articolo ponga l'accesiib carattere complementare — non sostituivo —
del volontariato rispetto all’'intervento pubblico.

Analogamente alla Legge nazionale n. 266/91, lagedgegionale fornisce la propria definizione di
Organizzazione di Volontariato.

Tali sono, infatti, quegli organismiiberamente costituitiper svolgere le attivita sopra descritte, e
che si avvalgonodelle prestazioni personali, volontarie e gratudei propri aderenti in modo
determinante e prevalente e di prestazioni di lawon dipendenti o autonomi soltanto nei limiti
strettamente necessari per garantire il loro regeldunzionamento nonché la qualificazione e la
specializzazione dei rispettivi intervénifart. 2, comma 2).

Le Organizzazioni di Volontariato operano per pguoie le seguenti finalita di carattere sociale,
civile e culturale (art. 1, comma 2):

+ La tutela del diritto alla salute;

* |l superamento dellemarginazione attraverso lavemeione e la rimozione di situazioni di
bisogno;

» Il miglioramento della qualita della vita;
* La promozione dei diritti della persona;
» La protezione e la valorizzazione delllambientépdesaggio e della natura;

* La tutela e la valorizzazione della cultura e datrimonio storico ed artistico, nonché la
promozione e lo sviluppo delle attivitd connesse.

L'iscrizione al Registro Regionale delle Organiznazdi Volontariato (art. 3, comma 1 L.R. 29/93
— art. 6 L. n. 266/91) e condizione necessariagoeedere ai contributi regionali, stipulare le
convenzioni e beneficiare delle agevolazioni trdoigt previste dalla normativa statale e regionale.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

La L.R. impone l'obbligo, inoltre, a tutte le Orgarazioni di Volontariato iscritte nel Registro
Regionale di inviare alla Regione Lazio, entroQl&rile di ogni anno, la Relazione annuale.

La comunicazione tra il livello regionale e queflazionale &€ garantita dall'art. 3, comma 11, che
prevede la trasmissione annuale del Registro Raftpoml’'Osservatorio Nazionale per |l
Volontariato.

La Regione provvede altresi alle attivita di forioae, qualificazione ed aggiornamento
professionale, attraverso corsi nei settori ditthrentervento delle Organizzazioni di Volontariato
con il fine di rendere piu agevole il conseguimesedie finalita della legge (art. 6, comma 1).

La partecipazione ai corsi € aperta agli aderdieti@rganizzazioni iscritte al Registro Regionale.

La Conferenza Regionale sul Volontariato € istt\#rt. 7, comma 1) per favorire la partecipazione
consultiva delle Organizzazioni di Volontariatoaalormazione delle scelte della Regione nei
settori di diretto intervento delle organizzazistesse.

La Legge prevede anche listituzione dell'Osserxat®egionale sul Volontariato, che svolge le
seguenti funzioni (art. 8):

* Avanza alla Giunta ed al Consiglio regionali prapasdintervento nelle materie che interessano
le attivita delle Organizzazioni di Volontariato;

« Assume iniziative finalizzate alla diffusione deltonoscenza delle attivita svolte dalle
Organizzazioni di Volontariato;

* Promuove ricerche e studi nei settori di direttenvento delle organizzazioni di volontariato;

» Esprime parere su progetti sperimentali elaboaatthe in collaborazione con gli enti locali, da
Organizzazioni di Volontariato iscritte nel regestregionale per favorire |'applicazione di
metodologie d'intervento avanzate;

« Esamina le caratteristiche e valutare I'andameelle donvenzioni;

» Esprime parere sulla determinazione dei criterilpgparto dei fondi;
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Dal 1997, rileva la Federazione Italiana per il Mdhriato (FIVOL), le iscrizioni al registro
regionale per il volontariato sono cresciute sigativamente, pur rimanendo al di sotto del dato
nazionale.

La seguente tabella confronta il tasso di iscrizianRegistri del Volontariato nel Lazio e in lgali

Tabella 2: Regione Lazio — iscrizione al Registro &jionale del Volontariato e confronto nazionale

Indicatore Lazio Italia
Organlzzaz_lom del 1.438 26.374
Volontariato
Organizzazioni iscritte al
Registro (Regionale e 845 19.780
Nazionale)
Tasso di iscrizione (%) 58,8 75,0

Fonte: FIVOL — 1997.

Litorale~ 36



Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

3.3.2 L.R. 24/1996

Disciplina delle cooperative sociali — modificatald Legge Regionale n. 30/1997 del 20/10/97.

L'art. 1 della Legge Regionale n. 24 del 27/06/19®6sciplina delle Cooperative Sociali” afferma
che ‘1a Regione (...) promuove, favorisce e sostiene uppo delle cooperative sociali
riconoscendone il ruolo di promozione umana e tBgnazione sociale con particolare riferimento
alle persone svantaggidte

Tale Legge corrisponde all’attuazione, nella Regibazio, della L. n. 381/91 — “Disciplina delle
cooperative sociali”.

Le cooperative sociali perseguono gli scopi prewsti’art. 1, comma 1 della L. n. 381/91,
attraverso:

A) La gestione dei servizi socio-sanitari ed educativi

B) Lo svolgimento di attivita diverse, agricole, aidigali, industriali, commerciali, di formazione
professionale o di servizi, finalizzate all'insegimo lavorativo di persone svantaggiate.

Analogamente a quanto previsto dalla normativaamae, anche la L. R. n. 24/96 prevede che le
cooperative finalizzate allinserimento lavoratidd persone svantaggiate queste ultime devono
costituire almeno il trenta per cento dei lavoriadetla cooperativa.

L’albo regionale delle cooperative sociali (istituai sensi dell'art. 3 della presente legge, réss
presidenza della Giunta regionale) € articolatiwarsezioni:

a) Sezione A — nella quale sono iscritte le coopegative gestiscono servizi socio-sanitari ed
educativi;

b) Sezione B — nella quale sono iscritte le coopezathe svolgono attivita diverse, agricole,
industriali, commerciali, di formazione professitena di servizi, finalizzate all'inserimento
lavorativo di persone svantaggiate;

c) Sezione C — nella quale sono iscritti i consorawiall'art. 8 della legge n. 381 del 1991.

Le cooperative sociali aventi sede legale e chdgewo attivita nella Regione ed i consorzi

costituiti come societa cooperative aventi la msaale formata in misura non inferiore al 70% da

cooperative sociali, possono iscriversi all’albgiomale.

Nei consorzi, la meta del 70% deve essere rappedaeta cooperative iscritte all’'albo regionale.

L'art. 3, comma 4, prevede l'obbligo di iscriziorggr cooperative e consorzi, alla sezione 8a del
Registro Prefettizio delle Cooperati¥enentre liscrizione all'albo & condizione pertipida delle

14 |stituito ai sensi dell'art. 13 del decreto legfislo del Capo prowvisorio dello Stato 14 dicemb®47, n. 1577, cosi
come modificato dall'art. 6 della legge n. 381 1#91.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

convenzioni tra le cooperative sociali e gli entbplici, nonché per accedere ai benefici previsti
dalla presente legge.

Nellambito degli atti di programmazione regionadell’attivita socio-sanitaria di formazione
professionale e di sviluppo dell'occupazione, évipte I'apporto delle cooperative sociali, in
particolare riferimento all'inserimento lavoratidopersone svantaggiate.

L’attivita di raccordo descritta e stata impleméatdurante la stesura del Piano Socio-Assistenziale
2002-2004 (vedi § 3.3.4).

Per quanto riguarda le convenzioni, esse possdioirs tra le Cooperative Sociali e gli Enti
Pubblici aventi per oggetto i seguenti temi:

+ Gestione di servizi socio-assistenziali, sanitaxdacativi;
* Fornitura di beni e servizi.

Il primo tema riguarda i servizi che consistomelt'organizzazione complessiva e coordinata dei
diversi fattori materiali ed umani che concorronbtlaaprestazione di un servizio, con esclusione
delle mere sostituzioni di mano d'operg@tt. 9, comma 3).

Anche i consorzi possono stipulare convenzioni gbriEnti Pubblici a condizione che le attivita
oggetto della stessa siano eseguite dalle cooperaticiali facenti parte del consorzio (art. 9,
comma 4).

Gli schemi di convenzione-tipo relativi alla fouma di beni e servizi ai fini della creazione di
opportunita di lavoro e di formazione al lavoropgrsone svantaggiate, debbono prevedere i criteri
per determinare il numero dei lavoratori svantaggié in relazione all'entita della fornitura
affidata sia al grado di produttivita ed al fablgeo formativo delle persone svantaggiate da
inserire.

La presente Legge regola finanche la determinazabaiecorrispettivi (art. 11) ed i criteri di
valutazione per la scelta del contraente (art. 12).

Ai sensi dell'art. 13, la Giunta Regionale stalo#isi criteri e le modalita per I'erogazione dei
contributi per la realizzazione dei progetti preaérda:

» Cooperative sociali o loro consorzi;

* Enti locali che sottoscrivono quote di capitale iaglec delle cooperative sociali o dei loro
consorzi in qualita di soci sovventori al fine divbérire la fornitura di beni e servizi tramite la
stipula di convenzioni che prevedono lincrementcupazionale dei lavoratori e/o dei soci
lavoratori delle stesse cooperative o dei loro ois
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Le Cooperative Sociali del Lazio presentano urotassscrizione all’Albo Regionale elevato, come
mostrato dalla seguente tabella.

Tabella 3: Regione Lazio — iscrizione all’Albo Reginale delle Cooperative Sociali

Indicatore Valore
Cooperative Sociali 325
Cooperative Sociali iscritte

) 261
all'albo
Tasso di iscrizione (%) 79,6

Fonte: elaborazione proprialati Regione Lazio — 2005.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

3.3.3 L.R. 22/1999

La presente legge ha come fine promuovere e s\ahgppassociazionismo nella Regione Lazio,
oltre a sostenergli interventi degli enti locali volti a valorizzarle realta associative operanti sul
territorio nell'interesse dei singoli associati étdtta la collettivitd (art. 1, comma 2).

La legge prevede agevolazioni e benefici per quadleociazioni — liberamente costituite — che
svolgano le seguenti attivita:

» Attuazione dei principi di uguaglianza, di paridiig sociale degli individui e dei gruppi;

» Attuazione del principio di solidarieta, per affexra i diritti di tutti i residenti, anche immigrati
e per superare squilibri economici, sociali, terrdli e culturali;

» Sviluppo della democrazia e della persona umana;

» Valorizzazione della pace, della cultura multietnie multireligiosa e della solidarieta fra i
popoli;

» Attuazione dei diritti di cittadinanza ed alla rieahzione delle pari opportunita fra donne e
uomini;

* Tutela ed alla valorizzazione delle risorse amigiere del patrimonio storico ed artistico,
nonché prevenzione di azioni dannose nei confadir@sse;

* Realizzazione di uno sviluppo economico e socidle ealorizzi le attitudini e le capacita
umane e professionali;

+ Tutela dei diritti dei consumatori;

* Realizzazione di un sistema integrato di serviziitaai e sociali, nel quadro della sicurezza
sociale;

* Superamento di tutte le forme di disagio sociale;
* Affermazione del diritto alla cultura, alla eduacaze ed alla formazione permanente;
» Sviluppo della pratica sportiva e di educazionectdepo ed alla promozione della salute;

» Sviluppo ed alla promozione del turismo socialelkucale con particolare riferimento alla terza
eta ed all'attivita giovanile;

* Promozione di un’efficace protezione civile.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Le associazioni che svolgono le suddette attid&ono prevedere nel loro statuto i seguenti
elementi distintivi:

1. Assenza di fini di lucro;

2. Elettivita delle cariche associative nel rispetédlalpari opportunita e gratuita delle stesse;
3. Criteri di ammissione;

4. Obbligo del bilancio annuale, nel quale devonolt@sa beni, contributi e lasciti ricevuti;

5. Modalita di approvazione del bilancio da parte degjani statutari:

6. Obbligo di devoluzione del patrimonio residuo — ddg liquidazione -a fini di utilita sociale.

Non sono considerate associazioni ai fini dellaspnée legge, le seguenti categorie di
organizzazioni:

* | partiti politici, le associazioni sindacali, Iesociazioni professionali e di categoria;
* Le Organizzazioni di Volontariato iscritte nel refgo regionale (L. R. 29/93);

* Le Cooperative Sociali iscritte all'albo regionéle R. n. 24/96);

* Le associazioni che organizzano attivita senzaegeiiee le finalita enunciate sopra;

* Le associazioni che prevedono il pagamento di upatag associativa o collegano la
partecipazione alla titolarita di azioni 0 a qudt@atura patrimoniale.

Le attivita mediante le quali la Regione Lazio fasce I'associazionismo sono le seguenti:
1. Contributi (art. 6);
2. Convenzioni (art. 7);

3. Messa a disposizione di spazi ed attrezzature éaappartenenti agli Enti Locali) con contratto
di comodato gratuito;

4. Stipulazione di accordi con le associazioni per seotire l'accesso ai servizi di
documentazione, informativi ed informatici;

5. Sostegno a specifici progetti di attivita, ancheatattere innovativo;

6. Qualificazione e aggiornamento degli operatori, poese attivita formative finanziate dal
Fondo Sociale Europeo.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Le associazioni che rispettano i requisiti sopenehti possono iscriversi al Registro Regionale
delle Associazioni, istituito ai sensi dell’art. 9.

La Legge prevede, altresi, l'istituzione di dueanrig
1. Osservatorio Regionale sull’Associazionismo (abj. 1
2. Conferenza Regionale sull’Associazionismo (art. 12)

[l primo organo svolge funzioni propositive in campormativo, ricerca sull’argomento, relazionali
con i servizi interessati agli ambiti di attivitaltihssociazionismo.

Il secondo ha il fine di verificare le politiche idieresse associazionistico e di formulare le pstg
sugli indirizzi e gli orientamenti che la Regiongyle enti locali interessati, nellambito del loro
ruolo istituzionale, pongono in essere nei risgettimbiti di attivita.

La conferenza é altresi finalizzata a raccoglieaitezioni sulle politiche regionali, nazionali e
dell’'Unione Europea in materia di associazionismo.

Per quanto riguarda I'aggiornamento e la formaziomdessionale, alla Regione spetta, nei propri
piani della formazione professionalecobrdinare e sostenere la promozione di progetti di
gualificazione ed aggiornamento professionale degératori che vengono impegnati nelle attivita
delle associazioned agevolare altresi I'accesso dei membri delle assooni ai corsi ed alle
iniziative di formazionkda essa promossa (art. 13, comma 1).

La seguente tabella permette di rilevare il tassoisdrizione al Registro Regionale delle
Associazioni nella Regione Lazio.

Tabella 4: Regione Lazio - iscrizione al Reqistro €&jionale delle Associazioni

Indicatore Valore
Associazioni riconosciute 4.503
Associazioni iscritte al

X . 171
Registro Regionale
Tasso di iscrizione (%) 3,8

Fonte: elaborazione propria su dati negibazio — 2005.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

3.3.4 Piano Socio-Assistenziale 2002-2004

Approvato con Deliberazione della Giunta Regionale1408 del 25/10/2002, il Piano Socio-
Assistenziale costituisce l'attuazione della L.R3&1996, che ne prevedeva la stesura.

La stessa legge garantiva ad alcune OrganizzaziehiTerzo Settore la partecipazione alla
predisposizione del Piano.

La partecipazione del Terzo settore al procesgwatjrammazione territoriale & stata promossa con
esplicite indicazioni formali.

Sia nelle linee guida che con apposite circolarst@to previsto il ruolo degli organismi di
volontariato, delle associazioni di promozione 8l&Gi delle cooperative e consorzi sociali nella
stesura dei Piani di Zona.

Il Piano rileva, altresi, il ruolo dei Centri Sexia per il Volontariato, per i quali & prevista la
creazione di sportelli su base distrettuale.

Questi sportelli avranno il compito di svolgerdu@zioni istituzionali di informazione, formazione
e consulenza per il volontariato, partecipandotirchll'organizzazione di una rete di rapporti e
relazioni con tutti i soggetti del Terzo settore.

L'organizzazione dei Centri di Servizio per il Vokariato, tracciata dal Piano Socio-Assistenziale,
dovra essere in grado di dare risposte in linea leoprospettive indicate nel Piano regionale,
cercando forme innovative di concertazione e ptagemne tra i diversi attori del territorio.
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4.

Il Terzo Settore nel sistema economico e sociale

Il riconoscimento e la definizione del ruolo ricojmedal Terzo Settore nellambito del sistema
economico costituiscono tuttora fonte di dibattito.

Le opinioni di studiosi ed esperti della tematinanostante la loro molteplicita, possono essere
aggregate attorno a due visioni principali (Borz&f96):

1. Terzo Settore visto come agente comprimario detigita condotte allinterno del mercato e
dello stato, con pochi o nulli margini di manovra,

2. Terzo Settore visto come attore protagonista ctrattiene rapporti diretti, anche commerciali
con attori privati, sulla base di scelte consapeyorientate.

Di seguito sono presentate i principali scenariomenitari e nazionali — all'interno dei quali il
Terzo Settore interpreta il proprio ruolo, econamecsociale.
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4.1 Panoramica comunitaria

Pieno impiego, coesione sociale, sviluppo dureeopgosperita: questi obiettivi stabiliti a Lisbona
confermano la missione che I'Unione Europea sirdez@a nell'articolo 2 del trattato.

Per raggiungere gli obiettivi stabiliti, € necessampplicare tutti i mezzi che ne consentano la
concretizzazione.

A tale riguardo, vi € un settore delleconomia cleenbra in grado di apportare un contributo del
tutto specifico.

A partire dalla pubblicazione, avvenuta nel 1998,“tibro bianco sulla crescita, la competitivita e
I'occupazioné I'Unione Europea ha registrato la diffusione diave risorse da cui provengono
nuovi posti di lavoro.

La gestione di queste risorse combina il doppidaggio di far emergere un'offerta di nuovi beni e
servizi, a garanzia di una migliore qualita di \peer tutti, e di favorire 'occupazione.

Queste risorse provengono da imprese e imprenditorinuove caratteristiche: il Terzo Sistema,
termine con il quale la Commissione Europea ideatil Terzo Settore.

Con questa denominazione, la CE si riferisce agriaeconomici e sociali rappresentati da
cooperative, mutue, associazioni e fondazioniilfice €, attraverso I'erogazione di beni e setvizi

rispondere a quei bisogni che né il mercato néttbse pubblico sembrano in grado di soddisfare
adeguatament

All'interno di questa concezione, la Commissionerdpgea considera inoltre opportuno che si
raggiunga l'ottimizzazione del potenziale di uri@et il cui apporto ritiene indiscutibile.

Nonostante le diversita esistenti tra gli Stati Meindel’Unione Europea, € emerso un vasto
panorama di iniziative indirizzate a molteplici ettivi, non solo di ordine economico ma
finalizzate anche al servizio della qualita deita e dell'interesse collettivo.

Queste iniziative includono l'offerta di quei benservizi che rispondono al nuovo tipo di domanda
insoddisfatta descritta nel precedente paragrafo.

Dette iniziative mirano principalmente a favorifmderimento nel mercato del lavoro di soggetti
spesso svantaggiati e si sforzano di contribuiee @iluppo del proprio territorio locale, specie s
guesto affronta delle difficolta.

Si tratta di iniziative che attingono a un vastdripgonio di risorse combinate fra loro secondo
diverse modalita: introiti di attivita commercialiinanziamenti pubblici, donazioni, contributi,
prestiti, contributi non monetari e volontariato.

15 Atti seminariali dell’Azione Pilotderzo Sistema e Occupazio@®mmissione Europea — DG Occupazione e Affari
Sociali (1998).
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Il Terzo Sistema € una realtd composita che, contmlimeato dalla denominazione stessa, €
collegata da numerose dinamiche e interazioni tahtgettore pubblico quanto al settore privato
finalizzato al profitto.

Allinterno dell’'Unione Europea, inoltre, coesistorStati con tradizioni diverse in materia di
rapporti tra Istituzioni e Organizzazioni del Teli@stema.

Il seguente schema ripartisce 11 Stati Membri sgéedre modelli di gestione privata di servizi
sociali a carattere imprenditoriale con finalitdletiva:

Tabella 5: modelli di gestione dei servizi sociali

Modello Offerta pubblica Finanziamento pubblico — | Scarsa offerta di servizi —
prevalente offerta privata tramite prevalenza di
consolidate della P.A. trasferimenti
Stati Membiri e Danimarca e Francia e Grecia
e Finlandia « Germania e ltalia
* Regno Unito e Olanda * Portogallo
e Svezia e Spagna
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4.1.1 Terzo Sistema e Occupazione

La Commissione Europea ha pubblicato, nel 200&uitati dell’azione pilota “Terzo Sistema e

Occupazione 1997-2000”, nella quale é stata fomitédentificazione delle Organizzazioni del

Terzo Sistema (OTS) in base alle rispettive funzianziché tracciarne un inventario in funzione
della forma giuridica. Le caratteristiche comuniel©TS a livello comunitario sono le seguenti:

* perseguono obiettivi economici, sociali e di intse collettivo;

» fissano limiti allappropriazione privata e indiuedle degli utili;

* lavorano per e con la popolazione locale o gruppedsone che condividono interessi comuni;

* godono di un’autonomia gestionale;

» tendono ad associare alla propria linea di condgdtapri dipendenti, collaboratori volontari e
utenti.

Confermando le potenzialitd occupazionali espredak Terzo Sistema, l'azione pilota ha
individuato tre obiettivi prioritari possibili pele iniziative facenti capo a esso, in materia di
creazione di lavoro:

1. immissione sul mercato di nuovi beni e servizi;

2. aiuto all'inserimento nel mercato del lavoro digmare in difficolta;

3. promozione di un territorio nel suo insieme.

Figura 3: obiettivi prioritari del Terzo Sistema

Nuovi prodotti e servizi

Sviluppo locale< Terzo sistema » Inserimento
professionale

Dalla figura di cui sopra, si nota come la ricadatzupazionale varia a seconda del campo di
intervento che I'OTS ha scelto di privilegiare:

* Quando sono principalmente in causa l'offertandlovi beni e servizio lapromozione dello
sviluppo sul pianolocale, la creazione di posti di lavoro pare piu unaltésue delle attivita
condotte che non un fine in sé.
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» Se invece l'obiettivo primario consiste nglserimento professionale la creazione di posti di
lavoro é indispensabile, sia per procurare ai sihigdge reinserire posti di lavoro stabili che per
consentire un avvicendamento sullo stesso postavdao fra persone diverse che lo occupano
temporaneamente allo scopo di migliorare le lormmetenze e opportunita di ottenere un
impiego piu stabile altrove.

Tra le conclusioni dell’Azione Pilota promossa dallommissione Europea, vi € la rilevazione che
la maggior parte delle realta esaminate prevedmgetimento nel mercato del lavoro di soggetti in
difficolta.

Questa particolare attenzione alla tematica dsliimento professionale pud essere interpretata
come un tentativo del Terzo Sistema di far frontassi elevati di disoccupazione, confermando
I'ipotesi alla base di questa indagine, cioé chestmeé ursettore che crea occupazione

L’attenzione della Commissione Europea si € in@atanche sulla qualita di occupazione creata
all'interno del Terzo Sistema.

Per quanto riguarda le conseguenze della nuovgezmne, € stato rilevato come essa rappresenti
un una fonte di risparmio per i conti pubblici, laeinisura in cui tali posti vengono occupati da
titolari di sussidi di disoccupazione e di altreegtazioni sociali, con l'effetto di ricavarne non
soltanto un risparmio economico per lo Stato secimha anche un maggior gettito fiscale e
previdenziale.

Questo elemento, pur essendo vero anche per l'azaue creata dai due settori tradizionali
delleconomia, permette di sottolineare alcuni aagti comparativi dellapproccio del Terzo
Sistema in materia occupazionale:

» Fornisce posti di lavoro a soggetti solitamententi privi di interesse dal settore privato a fini
di lucro, ossia a soggetti fortemente svantaggiagravemente emarginati. In altre parole, le
iniziative del terzo sistema inseriscono nel moddblavoro soggetti che, in assenza di questo
canale, rimarrebbero a carico dello Stato sociale;

» Puo offrire servizi in nicchie di mercato ritenuten redditizie, nelle quali il settore privato a
fini di lucro non ha interesse a impegnarsi. Péotasi tratta di attivita e di posti di lavoro da
ritenersi supplementari,

« Le OTS riescono a mobilitare le risorse del voloata e contributi non monetari ricavandone
tuttavia introiti commerciali, il che riduce i costi attivazione che la collettivita dovrebbe
sostenere se quegli stessi posti di lavoro fosserati nel settore pubblico.

Oltre ai risultati delle Organizzazioni del Terzst®ma in materia di occupazione, esse producono
una serie di effetti in altri settori della strutiusociale dove agiscono, dando origine a un ¢ocui
positivo dove si alimentanonletworking, il capitale socialee relazionale
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| benefici di cui sopra sono anche dettill-over. Il Terzo Sistema induce 5 spill-over favorevoli
alla crescita ed allo sviluppo del territorio:

A. Innovazione

Il Terzo Sistema stimola la creativita in generaléfrendo nuovi prodotti in risposta a bisogni
insoddisfatti. Sono potenziati le procedure di snalei bisogni, il partenariato per la creazione d
nuove funzioni di produzione, la progressiva respiilizzazione degli attori a livello locale, la
considerazione di prospettive a lungo termine, giego di nuove tecnologie a beneficio del
progresso sociale.

B. Sviluppo locale

Nonostante il target individuale di alcune inizigtipromosse dal Terzo Sistema, esse suscitano un
impatto piu vasto, con effetti benefici per il igrio nel quale i soggetti interessati risiedono.

Inoltre, queste iniziative contribuiscono a riduteedisparita esistenti a livello locale sia nella
fornitura che nell’accesso a beni e servizi ed @llportunita occupazionali.
In tal modo migliorala coesione sociale locale.

C. Tessuto sociale

Il target generale delle attivita del Terzo Sistesnao le quote di popolazione svantaggiate, con la
conseguenza che esse potranno accedere a beniz clee migliorino la loro qualita della vita.
Inoltre, gli esclusi o gli emarginati dal mercatel dnondo del lavoro usufruiscono cosi delle
opportunita occupazionali create.

Un altro impatto benefico delle iniziative in esameostituito dai processi di consultazione della
domanda che spesso precedono l'inizi del servi@oesto e un ulteriore passo che favorisce
I'integrazione sociale

D. Mobilitazione di risorse diverse

Uno degli evidenti vantaggi del Terzo Sistema cstesiella sua capacita di rendere attive le risorse
latenti di una comunitd specialmente mobilitandoeligu che tradizionalmente non sono a
disposizione dei settori pubblico e privato.

E. Effetti indotti

A Dbeneficiare delle iniziative del Terzo Sistemannsono solamente i soggetti direttamente
coinvolti od interessati, bensi l'intera societasienso lato. In particolare, tra gli effetti positi
scaturiti da iniziative di questo tipo, rientrano:

* la diminuzione delle sovvenzioni passive;

* lariduzione del lavoro nero;
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* l'accesso alloccupazione e alla formazione dagodeile donne;

* lariduzione della spesa sociale e sanitaria.

4.1.2 Potenzialita e difficolta a livello comunitar

L’Azione Pilota ha registrato non solo gli effetpositivi scaturiti dalle iniziative delle
Organizzazioni del Terzo Sistema.

Sono state rilevate le principali difficolta, mache le opportunita da sviluppare, che le OTS
incontrano nel corso delle loro attivita. Alcunegdieste sono comuni ad imprese ed organizzazioni
private, con le quali le OTS condividono la ned@ssii interagire con il sistema circostante ed
accertarsi che questo sia favorevole all'attiviti@apresa.

La peculiarita delle OTS — fornire servizi che siaal tempo stesso economici e che rispondano ai
bisogni della comunita — si traduce anche in pdntiorza e di debolezza, che sono di seguito
elencati.

Tabella 6: punti di forza e debolezza delle OTS avello europeo

Punti di forza Punti di debolezza
Offerta innovativa e personalizzata di beni e g@rvi Dipendenza dell'utente dal servizio
Piccola dimensione = capacita di adattamento Raadiohensione = impedimento allo sviluppo e ricefca
Adesione ai valori = maggiore qualita Lavoro ing@ab bassa retribuzione

| punti di forza sopra elencati sono gia stati death nel corrente paragrafo — € sui punti di
debolezza che occorre indagare a fondo.

Una parte consistente della forza lavoro delle G@mazioni del Terzo Sistema € costituita da
volontari.

Essi apportano non pochi benefici alle OTS. Le ta#gni non retribuite dei volontari aiutano le
OTS a varare nuovi progetti, ad avere i conti ireggio e a svolgere la propria funzione sociale.

Risparmiando sullammontare dei salari, le OTS loacasti di produzione inferiori e possono
vendere i propri prodotti a prezzi maggiormenta pbrtata di soggetti a basso reddito.

Inoltre, i volontari sono spesso particolarmentesgeli ai valori fondanti del’OTS in cui operano
e si sforzano di preservarne la finalita sociale.

Sono generalmente vicini agli utenti e alla popiolag locale, con il risultato di trovarsi in una
posizione favorevole per individuare i bisogni iddsfatti, farsi portavoce delle loro aspettative e
valorizzare il capitale sociale del territorio, msguella rete di relazioni alimentate dalla fiduci
reciproca che facilita la collaborazione.
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Il ricorso al volontariato €, pero sia un puntdadza sia un punto di debolezza.

Il vantaggio ricavato dal loro apporto e utile peiOrganizzazioni del Terzo Sistema soprattutto in
termini di sostegno all'innovazione e come fattoretivante per i lavoratori remunerati, oltre che
per garantire il collegamento con gli utenti e dancinita locale.

D’altra parte, i tradizionali erogatori di serveaciali, i servizi pubblici, anche sotto la spidigla
tendenza a risparmiare, potrebbero rinunciare gageodirettamente talune prestazioni per decidere
invece di affidarne il compito a Organizzazioni @ekzo Sistema.

In tal caso, il volontariato sostituirebbe ore a@vdro che, altrimenti, sarebbero state regolarmente
remunerate nelllambito del pubblico impiego.

Inoltre, sul piano della gestione delle risorse nepai volontari difficilmente possono essere
sottoposti alle stesse condizioni applicate aimiij@ati in termini di assiduita, puntualita, impegno
nella formazione e qualita delle prestazioni.

Al loro operato, peraltro, € spesso associata lagime di dilettantismo di cui risente il Terzo
Sistema.

Una possibile soluzione, che é al tempo stesscsfita per le organizzazioni in esame, & garantire
una coesistenza armoniosa fra volontariato e ladgrendente e nel preservare la motivazione dei
propri volontari nonostante 'assenza di una razibne.
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4.1.3 Ruolo nel contesto europeo

Le linee guida esposte dalla Commissione Europd@azene pilota ritengono che il ruolo del
Terzo Sistema non debba essere considerato, dagmrpolicy-makers in materia, di ottenimento
di sussidi sociali e di lotta alla disoccupazione.

La concessione di fondi pubblici al Terzo Sistenam wlovrebbe essere legata al mero criterio
dellinserimento professionale e della lotta alkev@rta, benché queste attivita costituiscano alcuni
dei campi di azione.

Le iniziative del Terzo Sistema agiscono, primaeate, con I'obiettivo di rispondere ad esigenze
insoddisfatte, il che, di conseguenza, porta ad@azione di posti di lavoro.

E importante che le politiche in materia riconoscarappoggino le richieste del Terzo Sistema non
soltanto in virtu del suo contributo al’'occupazpma anche dei suoi aspetti favorevoli allo spirit
imprenditoriale, allo sviluppo locale e, solo dnseguenza, alloccupazione.

Nellambito delle due concezioni sul ruolo Terzott8e esposte all'inizio del Capitolo 4, la
Commissione Europea ritiene che il Terzo Sistent@aabna funzione rilevante all'interno della
struttura socio-economica degli Stati Membri.

Inoltre, le imprese e le organizzazioni che operallimterno del Terzo Sistema dovrebbero essere
sostenute, mediante politiche efficaci, poiché :esse

1. Sviluppano nuovi beni e servizi rispondenti a brsogon soddisfatti. Tendono a privilegiare
metodi di produzione a forte intensita di manodaparsostituirsi ad attivita dell’economia non
contabilizzata e a trasformare attivitd domestichattivita economiche, agevolando in questo
modo l'accesso delle donne al mercato del lavoomoSnoltre in grado di mobilitare risorse
latenti e di abbinare fra loro entrate commercitdndi pubblici e contributi non monetari a
beneficio di attivita inedite;

2. Favoriscono l'integrazione sociale. Rispondono gangente alle esigenze dei segmenti di
popolazione piu svantaggiati, rendendo beni e seadcessibili ai soggetti a basso reddito e
occupando addetti ritenuti a rischio sul mercatdalero;

3. Agevolano la conciliazione di obiettivi economiciseciali. Forniscono slancio alle iniziative
varate a servizio dell'interesse generale e camgde a combattere certa cultura di passivo
assistenzialismo. In questo modo, il terzo sistdenalteriore slancio allo spirito imprenditoriale
e allimpegno civico necessari alla salvaguardia \ddori democratici che caratterizzano |l
modello europeo di societa;

4. Rafforzano le potenzialita di sviluppo locali cohdando i legami fra i vari soggetti in campo,
incrementandone le competenze, la capacita e tantzoldi agire e privilegiando un’ottica di
lungo periodo, interdisciplinarieta e adeguametieogarticolarita locali;

5. Provocano positivamente l'effetto del terzo sistesmiioccupazione.

La seguente tabelle riporta i risultati dell'indagiche la Commissione Europea ha svolto nel 1997,
riguardante il contributo del Terzo Sistema aléimio delleconomia di quattro Stati Membri:
Germania, Francia, Italia, Regno Unito.
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Tabella 7: ruolo del Terzo Sistema nell’economia Bopea

Stato Membro

Occupati nel Terzo

Occupati nel Terzo

Occupati nel

Fatturato Terzo

Sistema / Occupati | Sistema/ Occupati| Terzo Sistema Sistema / PIL
totali (%) nel settore dei (valore assoluto) (%)
Servizi (%)
Germania 3,7 10 1.000.000 3,6
Francia 4,2 10 800.000 3,3
Italia 3,6 13 755.774 3,0
Regno Unito 4 9 900.000 4,8
Fonte: elaborazione propria su dati Commissioneffea — 1997
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4.1.4 La Strategia Europea per I'Occupazione

Le iniziative condotte all'interno del Terzo Sist@nsono riconducibili a 5 aree generali di
intervento, descritte nel paragrafo precedente:

Risposta a bisogni insoddisfatti;
Integrazione sociale;
Occupazione;

Diffusione dell'imprenditorialita;

Networking locale.

Nel 1997, il Consiglio Europeo Straordinario di kamburgo vard la Strategia Europea
dell'Occupazione.

Alla sua base stanno 4 pilastri lungo i quali gatSMembri devono implementare i propri Piani di
Azione Nazionali in materia occupazionale:

1.

2.

3.

4.

Sviluppare I'imprenditorialita;
Migliorare I'occupabilita;
Incoraggiare I'adattabilita delle imprese

Incrementare le pari opportunita.

Le 5 aree di intervento in base alle quali sonartite le iniziative del Terzo Sistema si coniugano
con i 4 pilastri della SEO, come evidenziato da#iguente tabella.
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Tabella 8: aree di azione del Terzo Sistema allierno della SEO — Lussemburgo 1997

Aree di azione del Terzo Sistema Pilastri della SEO

Risposta a bisogni insoddisfatti
Pari opportunita

Integrazione sociale

Occupazione Occupabilita
Diffusione dell'imprenditorialita Imprenditorialita
Networking locale Adattabilita

Nella Comunicazione Rafforzare la dimensione locale della strategia op@a per
I'occupazion&™ la Commissione Europea ha esplicitamente inditat@rganizzazioni del Terzo
Sistema come uno degdlitori chiave per implementare la Strategia Europea per I'Ocziope,
laddove esse:

» Accrescono l'occupabilita delle persone svantaggid®ilastro 2;

» Forniscono nuovi beni e servizi per venire incomtioisogni finora non soddisfatti e creano
quindi nuove opportunita imprenditoriali e nuovigtiai lavoro — Pilastri 1 e 3;

» Tendono a far partecipare il loro personale alktigae e rendono piu facile per le donne
I'accesso al mercato del lavoro perché offronoigeche un tempo erano svolti da loro
all'interno della sfera domestica — Pilastro 4.

Nella medesima Comunicazione e stato anche affarlaatecessita di implementare misure ed
incentivi appropriati nonché un adeguato quadronativo a favore delle Organizzazioni del Terzo
Sistema, prendendo a modello la linee d’azionemeger le Piccole e Medie Imprese.

La Commissione Europea ritiene, infatti, che ilZceBistema abbia le capacita e le potenzialita per
arrecare contributi validi alla creazione e al reamhento delloccupazione in Europa e allo stesso
tempo per ovviare a certe incapacita del mercafordire beni e servizi in un'ampia gamma di
situazioni sociali, ambientali e culturali.

16 Comunicazione n. 629/2001 del 06/11/2001
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4.1.5 Il contesto produttivo europeo

Far divenire I'Europa, entro il 2010, I'economia &ata sulla conoscenza pit competitiva e dinami¢andado, in
grado di realizzare una crescita economica sosiendon nuovi e migliori posti di lavoro e una magyg coesione
sociale.Obiettivo fissato al Consiglio Europeo di Lisban2000.

Nellambito della cosiddetta strategia di Lisbongeste un ruolo importante l'interazione attuale e
potenziale tra le Piccole e Medie Imprese - ivi pogse le microimprese — e le Organizzazioni del
Terzo Sistema (OTS). Queste ultime possono avereimpatto decisivo sulle capacita di
adattamento delle PMI (3° pilastro della Stratégigopea per 'Occupazione).

Lo spirito di cooperazione, d'innovazione e di diemo delle OTS e le grandi possibilita di
utilizzo di queste caratteristiche da parte delNd pPotrebbero aprire piste nuove.

La competitivita e il dinamismo delle imprese digeno direttamente da un contesto normativo
propizio all'investimento, all'innovazione e alfirenditorialita, nonché da un elevato grado di
integrazione e coesione sociale.

Le OTS possono contribuire allo sviluppo di questadizioni favorevoli.

La definizione europea di Micro, Piccole e Medieptese, recentemente modificHtacomprende
le unita produttive con le seguenti caratteristiche

Tabella 9: definizione di Micro, Piccola e Media Inpresa — Commissione Europea

Cz_itegorla di N_umero dl. Fatturato Stato patrimoniale
impresa dipendenti
Micro Impresa <10 = 2 Meuro oppure = 2 Meuro
Piccola Impresa <50 =10 Meuro =10 Meuro
Media Impresa <250 = 50 Meuro = 43 Meuro

Fonte: elaborazione propria su dati Commission@ffaa — 2005.

La maggior parte delle OTS e compresa nella défin& sopra riportata; esse rientrano in un
insieme di quattro diverse categorie:

* cooperative,
* mutue,

e associazioni;
» fondazioni.

Le OTS sono imprese caratterizzate dalla preminedefiobiettivo sociale rispetto alla
massimizzazione del profitto, il che crea spesstegame con il territorio e favorisce lo sviluppo

" Raccomandazione della Commissione Europea n. 383/&.U. L 104 del 20/05/03), entrata in vigor# {Bennaio
2005.
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locale. | loro valori fondamentali sono: solidagietoesione sociale, responsabilita sociale, gestio
democratica, partecipazione, autondfia

NellUnione Europea le PMI rappresentano il 66%l'detupazione complessiva ed il 60% del
valore aggiunto (escluso il settore agricolo).

L'importanza socio-economica delle OTS e in crescéllinterno dellUnione Europea,
rappresentando il 7,9% del lavoro dipendente inindivile (ca. 9 milioni di occupati).

Oltre agli occupati diretti, una parte rilevantdl@societa civile & associata alle attivita d€N€S.

Si stima che oltre il 25% dei cittadini dell'UE €& parte di una qualche Organizzazione del Terzo
Sistema’ e vi rivesta un ruolo socioeconomico definito: guitiore, consumatore, risparmiatore,
residente in una struttura abitativa, assicurdatmesnte, operatore del volontariato.

Le OTS svolgono un ruolo essenziale per la creazdircapitale sociale, la capacita di assumere
persone svantaggiate, il benessere sociale, Iscitaadell'economia locale e 'ammodernamento dei
modelli di gestione locale.

Alcune tra esse, inoltre, hanno elaborato dei st bilancio sociale che permettono loro di
valutare il proprio impatto sociale e ambientale.

Le PMI e le OTS hanno un'importante funzione netnife lavoro o nel reinserimento
occupazionale nel contesto delle grandi transiziomdustriali in corso, contribuendo al
trasferimento di mano d'opera da settori in deckneche riducono l'occupazione verso settori
tradizionali (artigianato, mestieri) e in espansioquali i servizi alle imprese, le nuove tecnadogi
dellinformazione e della comunicazione, l'altant@ogia, le costruzioni e i lavori pubblici, | s&xv

al pubblico a livello locale (anche sanitari) éutismo.

L’Unione Europea ha individuato tre modalita metkale quali le imprese convenzionali e le OTS
interagiscono:

1. Utilizzo, da parte delle PMI, di servizi dei OTSerse;

2. Uso, da parte delle PMI, di strutture appartenali OTS, per creare dei sistemi di impresa
(reti, gruppi, strutture comuni di sostegno) o p=lizzare economie di scala. Queste strutture
permettono alle imprese di accrescere sensibilmanteo competitivita;

3. Diffusione dibest practiceslei modelli di OTS (fondi comuni, fornitura di se di interesse
generale, reti di equo scambio) come fonte diagwme per lo sviluppo delle PMI.

18 Prima conferenza dell’economia sociale nei pagi$Ediropa centrale e orientale (2002).
19 parere del Comitato economico e sociale europeema “Adattabilita delle PMI e delle imprese tidbnomia
sociale ai cambiamenti imposti dal dinamismo d=dtemia”, del 27/10/04.
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4.2 Panoramica nazionale

Ripresentiamo qui le due visioni espresse all'midel capitolo 4: secondo la prima il Terzo Settore
non sarebbe altro che un mero corollario dellerazpabbliche e private, in altre parole un settore
che opera in condizioni di residualita rispettongrcato e allo stato.

Questa visione valuta l'impatto occupazionale detzd Settore in sostanza nullo, ritenendolo
capace solamente di attenuare le conseguenzeveedatia mancanza di lavoro.

La sua principale funzione consisterebbe nell'cdfimpiego non retribuito, o retribuito a salari
significativamente inferiori a quelli di mercatochi non pud svolgere, per vari motivi, un’attivita
remunerata in imprese private o nella pubblica amstrazione.

Di conseguenza l'obiettivo del Terzo Settore sagelvbpedire la perdita di capitale umano ed
attenuare gli effetti psicologici della mancanzaalioro, attraverso un ruolo compensativo degli
squilibri esistenti all'interno del mercato del ¢aw.

La visione appena considerata e fortemente lim#atelle potenzialita e del ruolo giocato
attualmente dal Terzo Settore, in Italia come esta dell’'Unione Europea.

Alcune considerazioni possono rendere un’ideaidsiildi questa visione, che non tiene conto dei
seguenti fattori:

* L’evidente e documentato aumento della funzionepttiva del Terzo Settore;
» La crescita dei bisogni insoddisfatti, parallelgpadblema della disoccupazione.

Il secondo punto enunciato sopra rinvia ad un aémoa importante: il “coordinamento” tra offerta
di lavoro e domanda di servizi, che dovrebbe faeotiincontro tra portatori di bisogni e
disoccupati.

Sul lato opposto rispetto a quanto enunciato solraseconda visione riconosce un ruolo da
protagonista al Terzo Settore. Esso € visto conm@eatore netto di occupazione e non gia come un
meccanismo che attenua gli squilibri occupaziotieati dagli altri due settori.

La fase espansiva del Terzo Settore, da molti dsomta, e le prospettive occupazionali che ne

derivano, € riconducibile a due distinti fenomdaipresenza di una domanda insoddisfatta ed in

crescita di servizi sociali e di servizi di intesescollettivo e la capacita delle imprese del Terzo

Settore — date le loro caratteristiche — di risgpyada questa domanda che, oltretutto, € e sara
sempre di piu domanda pagante.

Gli incrementi di domanda provocati dallaumentd @eldito si traducono per la maggior parte in
incremento di domanda di servizi piuttosto cheetiib

Il mercato di questi servizi &€ caratterizzato da situazione di “asimmetria informativa” tra il
produttore ed il consumatore, in altre parole &diié controllarne la qualita e a volte la quaatit
nonché stabilire il giusto prezzo per essi.
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BN

In Italia, inoltre, € ancora diffusa la convinziooke i servizi in oggetto siano di competenza
esclusiva della pubblica amministrazione. Di consega gli schemi predominanti di produzione
sono quelli pubblici, burocratici, basati su stadagidi e a volte elevati, che sono imposti anche

alle organizzazioni private. La domanda €& insodtliaf proprio perché i servizi sono offerti
indistintamente e senza essere modulati sugliiutent

| fenomeni sopra esposti permettono di comprendeoemparsa e l'attuale espansione del Terzo
Settore. Le loro caratteristiche le mettono in grddaffrontare la domanda insoddisfatta di servizi
sociali piu efficacemente ed efficienteméftsia delle imprese tradizionali (qui indicate coime
profit) sia delle amministrazioni pubbliche.

Le imprese appartenenti al Terzo Settore dispongdgiomezzi e delle risorse per superare
I'asimmetria informativa prima descritta e per contenere i costi di prooiei

Al primo risultato concorrono il non avere tra iopri obiettivi quello di distribuire utili ai
proprietari e 'essere controllate, in parte outid, da coloro che ne consumeranno i servizi ptodo
e/o erogati. Entrambe le proprieta incoraggianatébilirsi di relazioni fiduciarie tra produttori e
consumatori.

Il secondo risultato € la diretta conseguenza datipio che sta alla base delle imprese del Terzo
Settore —not for profit . Esse dispongono, infatti, di risorse economictheumane a costo nullo
(donazioni e volontariato sono i veicoli principattraverso cui avviene la ricerca delle risorse).

Inoltre, in quanto organizzazioni private, esseadigono anche di una maggiore liberta, rispetto
alle amministrazioni e alle unita pubbliche di puaidne, per quanto riguarda le modalita di
erogazione dei servizi. Innovazioni, nuovi standardlessibilita nella loro applicazione, sono

proprie di questo settore.

In sintesi, questa visione riconosce al Terzo &ettima capacita di sviluppo autonoma, in grado di
apportare contributi specifici e innovativi al mat@ dei servizi sociali e dei servizi di interesse
collettivo, con conseguenze positive in terminiwgzazionali.

20 Garantendo la qualita dell'intervento (efficaciala soddisfazione del fabbisogno (efficienza).
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4.2.1 Un fenomeno in crescita

Nel 2001 I'STAT ha condotto il Primo Censimentdleé@rganizzazioni Non-Profit, con lo scopo
di rilevare il numero delle Istituzioni attive ndl999, la loro forma giuridica, la struttura
organizzativa, il tipo di assetto sociale, la disiene economica ed i settori di attivita.

Nel complesso, il censimento ha rilevato cometieuigoni non-profit italiane si configurino come

un insieme molto diversificato, in gran parte dogid da unitd poco visibili, di dimensioni spesso
esigue, a volte domiciliate presso famiglie, ospedamuni e altri enti, molte delle quali non sono
state finora oggetto di rilevazioni statistiche.

Accanto a questo tipo di unita, tuttavia, coesist@tituzioni di grandi dimensioni, con un numero
rilevante di addetti, bilanci consistenti e unaitira organizzativa complessa.

Il censimento ha anche constatato che il Settoreenpiu considerato, come fino a pochi anni fa,
marginale dal punto di vista economico.

Il suo ruolo economico comincia ad essere ricombsadn Italia nonostante la sua configurazione

istituzionale sia ancora variabile e non facilmemdecibile a forme istituzionali omogenee ai fini
di misurazioni e comparazioni empiricamente fondate

| risultati del censimento descrivono una realt@&egante e la cui partecipazione alla composizione
del prodotto interno lordo cresce in modo costante.

Il fatturato del Terzo Settore ha subito un incratagin termini relativi rispetto al PIL, del 67%at
i1 1996 ed il 2004, come indicato nel seguenteigoaf

Figura 4: andamento del fatturato del Terzo Settorén % sul PIL 1996-2004
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Fonte: Ministero del Welfare

In termini reali, il fatturato del Terzo Settore yigto un incremento ancora maggiore, passando da
17,4 MId € nel 1996 a 31,5 MId nel 2000 e a 40,6 kil 2004.
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In 8 anni il suo fatturato € piu che raddoppiatim ana crescita media annua del 8%.

Le prestazioni in termini di fatturato permettonailgvare il ruolo del Terzo Settore come fonte di
occupazione. Esso non é piu un mezzo per gli sygit e gli emarginati dal mondo del lavoro.

Ha anche smesso di rappresentare un ripiego perocohe, espulsi temporaneamente dal mercato
del lavoro “tradizionale”, affrontavano le consegee psicologiche della disoccupazione cercando
una occupazione atipica e/o non retribuita.

Questo é ancora veritiero per quelle zone d’ltalik Mezzogiorno — dove il mercato del lavoro
presenta un'alta disoccupazione, concentrata iarohati segmenti della forza lavoro e dove i
disoccupati di lunga durata acquistano sempre @so p

Il Terzo Settore puo contribuire a superare il viocdell'offerta che impedisce alla produzione in
certe aree di adeguarsi alla domanda di lavoro éNasL996).

Questo € possibile grazie alle sue disponibilitdeimini di aspetti immateriali: capitale umano e
beni relazionali.

Il potenziale contributo del Terzo Settore al sapegnto del vincolo dell’offerta dovra pero essere
integrato all'interno di politiche appropriate cliavoriscano il modello delmercato sociale
(Borzaga, 1996), nel quale il settore pubblico stared incentiva le organizzazioni non-profit ad
entrare nel mercato dei cosiddetti beon tradablesnon commerciabili.

Il mercato sociale puo essere implementato mediagele, leggi e provvedimenti i cui caratteri
sono la generalita e l'astrattezza, seguendo ket delle politiche di intervento automaticheg ch
dettano cioeé le linee guida per l'azione.
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5. Valutazione dell'impatto socio economico

Nei Piani di Azione Nazionalé contro la poverta e 'emarginazione sociale saati :dividuati
una serie di fattori che incidono in maniera sigatifiva sul’aumento del rischio di poverta e di
esclusione sociale.

La disoccupazione, specialmente quando di lungdoger € da considerare il fattore che
maggiormente contribuisce allaumento di situazadiremarginazione.

La dimensione oggi raggiunta dal Terzo Settorel@ da avere risvolti occupazionali, diretti e
indiretti Da piu parti & riconosciuto il suo p@git contributo al problema dell'occupazione.

Per Rifkin (2000) il Terzo Settore e l'unico ambdel’economia che, con la sua espansione, |puo
contribuire a frenare quella del cosiddetjgarto settore costituito dalleconomia sommersa, dal
mercato nero e dalla cultura criminale.

Questo a fronte di un restringimento della capagitassunzione di forza lavoro dei due settori
tradizionali del’economia — Stato e Mercato.

Esso non pud costituire l'unica soluzione alla t¢joes occupazionale, tuttavia le iniziative
condotte al suo interno, se adeguatamente sostenurteentivate, possono aumentare da un lato la
domanda di lavoro e dall’altro migliorare la dota® di capitale umano.

Inoltre il Terzo Settore puo affrontare il problendll'inserimento lavorativo dei soggetti
svantaggiati, ma anche di coloro che sono disceatnimel mercato del lavoro.

Negli ultimi anni I'apporto dato dal Terzo Sett@ia creazione di occupazione é stato notevole;
€sso si e avuto soprattutto nelle seguenti aregetivento:

« Ambiente;
¢ Cultura;
+ Difesa dei consumatori.

Oltre alle tre aree sopra elencate, l'incrementiosdgema di welfare costituisce un altro impatto
positivo del Terzo Settore.

?INational Action Plan — NAP. Sono gli strumenti nade i quali gli Stati Membri implementano a ligeiazionale la
Strategia Europea per I'Occupazione
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5.1 Impatto occupazionale

Secondo IISTAT (Censimento delle Istituzioni e mape non-profit — 2001) il Terzo Settore
occupa, in ltalia, il 3,6 della forza lavoro conmgdeva (20,99 milioni), pari a circa 775.774
lavoratori.

Le figure esposte di seguito permettono di evidmezgraficamente il contributo del Terzo Settore
—a livello nazionale — in termini occupazionali.

Esse visualizzano I'apporto del Terzo Settore edligpazione in due fasi distinte:

1. Contributo alla composizione della forza lavoroionale;
2. Contributo alla composizione della forza lavoro sedtore dei Servizi.

Figura 5: Occupati totali — Occupati nel Terzo Setre

3,6%

® Occupati Totali

O Occupati nel Terzo Settojie

96,4%

Gli occupati nel Terzo Settore rappresentano iadlti3% degli occupati nella categoria Servizi
(27,5% della forza lavoro complessiva pari a 5,7Hom di lavoratori), come mostrato dalla
seguente figura:
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Figura 6: Occupati nei Servizi — Occupati nel Terzdettore
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@ Occupatinel Terzo Settoje

87%

Tabella 10: Occupati totali — Occupati nel Terzo S#ore

Occupati % forza lavoro complessiya % forza lavBeovizi
Terzo Settore 775.774 3,6 13
Servizi 5.770.000 27,5 100
Italia 20.993.732 100 -

5.1.1 La cooperazione sociale

La Cooperazione Sociale ha registrato negli ulanmi un’importante evoluzione sia sotto il profilo
istituzionale che sotto quello economico.

Il ruolo che le cooperative sociali hanno assuntquesti anni deve essere, infatti, valutato teaend
presenti i molti cambiamenti che hanno carattet@zfa societa che esprime i bisogni e le risposte
date a livello istituzionale.

Si ha da un lato una domanda sempre piu variegie¢astbile, che richiede una risposta altrettanto
flessibile da un punto di vista dei servizi offerall’altra parte si € di fronte a servizi la cui
domanda & spesso spinta e stimolata dall'offertdalbassenza) di servizi qualificati. Inoltre, il
graduale cambiamento nelle modalita di interventibbiico in campo sociale ha causato una
crescita considerevole del ricorso agli affidamesterni dei servizi.

Tutto questo ha costituito una forte sollecitazioper l'universo delle imprese sociali. Le
cooperative, infatti, non possono piu essere cenaid imprese che forniscono esclusivamente
lavoro, in quanto esse, sempre piu spesso, geastisotegralmente singoli servizi, e si candidano,
attraverso la formazione di consorzi o in assooi@icon altre imprese, a gestirgldbal service

Le cooperative sociali, quindi, sono state tra ingpali beneficiari del cambiamento sociale,
proprio grazie alla natura mista di impresa a fiaadociale.
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| dati piu recenti sulla cooperazione sociale alnmanto disponibili si possono ricavare dal 1°
Censimento delle Istituzioni Non-Profit, condot@ldSTAT nel 2001.

Le Cooperative Sociali italiane ammontano a 5.68di dgi impresa e circa 7.900 unita locali, e
usufruiscono del lavoro di circa 149.000 addetti.

Il fatturato complessivo supera 3 MId € e deriva penil 59% da contratti e convenzioni
stipulati dalla Pubblica Amministrazione (ISTAT 2001).

Uno dei dati piu evidenti del Censimento e I'esiguiumerica delle cooperative rispetto alle altre
imprese del terzo settore, nonostante il numerée deloperative sociali a livello nazionale sia
andato crescendo in modo considerevole. Questaesguano, infatti, circa il 2,4% del terzo
settore (che conta complessivamente circa 235rp@ese).

Tabella 11: distribuzione territoriale delle Coopetive Sociali

Area geografica Cooperative % sul totale
Nord-Ovest 1.058 26,6
Nord-Est 748 18,8
Centro 657 16,5
Sud e Isole 1.517 38,1
ITALIA 3.980 100

Fonte: ISTAT — 2001: Censimento delle IstituziomrNProfit

5.1.2 Il volontariato

Ai dati esposti nel precedente paragrafo sulla ecemone sociale, bisogna aggiungere l'impatto
occupazionale delle Organizzazioni del Volontariaion incluse nella definizione di Terzo Settore
dellISTAT).

La Rilevazione sulle Organizzazioni di Volontariatealizzata nel 1999, ha utilizzato, per definire
I'universo, l'insieme dei Registri Regionali costit secondo al L. n. 266/91.

A livello nazionale esistono (1999) 15.071 Orgaamani di Volontariato, che impiegano
complessivamente 8281 persone.

Il contributo delle Organizzazioni di Volontariaio termini occupazionali appare quindi modesto,
essendo pari allo 0,04 % della forza lavoro congikased allo 0,14 % degli occupati nel settore dei
Servizi.

Il Volontariato & perd un fenomeno in crescita, eoctimostra dal costante aumento del numero di
unita iscritte ai registri regionali. Questo fenaomeconferma la crescente propensione delle
organizzazioni, anche di recente costituzionesttlizionalizzare la loro azione.

Inoltre, negli ultimi anni vi & stato un processaliffusione territoriale delle organizzazioni.

Esse contribuiscono allo sviluppo dei beni relaalball'interno di una comunita e integrano in
guesto modo I'apporto degli altri componenti detzbeSettore.
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5.2 Distribuzione funzionale dell’occupazione

Il principale obiettivo del Censimento sulle Isgtoni Non-Profit — eseguito dallISTAT nel 2001 —
e stato far emergere le dimensioni del settordieedene le principali caratteristiche strutturali.

Questo obiettivo e stato perseguito tenendo comtol’'msieme delle organizzazioni osservate era
rimasto fino ad ora velato nelle statistiche u#ficinonostante la sua rilevanza per il funzionammen
della societa e delleconomia italiana.

Uno dei principali risultati del censimento € chgt dalla ripartizione degli occupati nel Terzo
Settore in base alle principali tipologie giuridééhche lo compongono.

L'ISTAT ripartisce i componenti del Terzo Settoreenendo conto dei caratteri costitutivi delle
Istituzioni Non-Profit che prevede il vincolo delteon distribuzione degli utili ai suoi membri —
secondo le tipologie giuridiche per le quali il a®civile prevede I'assenza di scopo lucrativi:

* Associazione riconosciuta;

* Associazione non riconosciuta;

» Comitato;

» Cooperativa (limitatamente a quelle sociali);

* Fondazione;

e Altra forma.

Ai fini della presente indagine sono consideratussvamente le Associazioni riconosciute (per le
quali vige la possibilita di iscrizione al RegistRegionale dell’Associazionismaex legen.
383/2000 e L.R. 22/1999) e le Cooperative Sociatiriite al’Albo delle Cooperative Sociakx
legen. 381/1991 e L.R. 24/1996).

Le Associazioni riconosciute costituiscono — ididta- il 24,8 % delle Istituzioni Non Profit, paai
8339 unita. Esse impiegano complessivamente 164250ne.

Le Cooperative Sociali rappresentano appena il ¥d @Il'insieme considerato, pari a 3980 unita.
Gli occupati impiegati nelle Cooperative SocialhedL71.750.

%2 Nella presente indagine & stato utilizzato il iem©Organizzaziondaddove I'|STAT utilizza il termindipologia
Giuridica.
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La seguente tabella illustra il peso rivestito @éesauna delle forme sopra esposte all'interno del
Terzo Settore, in termini assoluti (numero di uritdccupati) e percentuali (rispetto al Settore).

Tabella 12: occupati secondo tipologia giuridica

Tipologia giuridica Unita (v.a.) Unita (%) Occupati (v.a.) Occupati (%)
Associazione 8.339 24,8 164.250 21,9

Cooperativa Sociale 3.980 11,8 171.750 22,9

Totale Terzo Settore 33.601 100 775.774 100

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.

5.3 Il sistema delle remunerazioni

| 775.774 lavoratori occupati stabilmente nel TeBaitore non costituiscono una realta subalterna
al mercato del lavoro tradizionale.

Appare, infatti, che il salario medio degli occupal Terzo Settore e di 20.000 € netti 'anno, con
valori inferiori per le organizzazioni di piccoleintensioni e quelle impegnate nell'assistenza
sociale.

Un dato interessante € I'assenza di correlaziansatario e soddisfazione lavorativa. Questo fatto
riconducibile al valore relazionale che ¢ attribwagli impieghi nel Terzo Settore.

La gran parte dei lavoratori del Terzo Settoresecit 60%, proviene da precedenti occupazioni in
organizzazioni simili.

Il Terzo Settore ha ormai raggiunto un certo grddmaturita, superando il periodo di transizione
nel quale esso era visto come un ripiego o un’oaziope temporanea, e sta hascendo un mercato
del lavoro interno ad esso.

L’elevato turnover — difficolta di trattenere lerpene — e la criticita principale riscontrata eell
organizzazioni del Terzo Settore, poiché circa %2 dei dipendenti lascia l'impresa di
appartenenza.
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La situazione nella Regione Lazio

Nei precedenti capitoli sono state illustrate Ilti@ristiche essenziali che il Terzo Settore prisse
a livello comunitario e nazionale.

Le principali funzioni e modalita organizzative sostate esposte, cosi come lo spazio occupato dal
Terzo Settore nell’economia, sia come produttorgedvizi sia come fonte di occupazione.

Il presente capitolo ha come obiettivo analizzareehlta della Regione Lazio, presentando le sue
principali caratteristiche socio-economiche e aledo il contributo del Terzo Settore alleconomia
regionale.

La Regione Lazio e un contenitore di ambiti teriéh fortemente diversificati da un punto di vista
socio-demografico, economico e culturale. L'aréaibne dei bisogni sociali presenta altresi una
forte variabilita all'interno del territorio regiaife.

Accanto alle tradizionali distinzioni tra Roma ddreésto del territorio regionale, tra i centri
principali e quelli piccoli, tra le aree urbane @elle a maggiore vocazione agricola, vi sono le
conseguenze indotte dalle recenti evoluzioni deatbari socio-demografici (dall'invecchiamento al
mutamento delle famiglie sino ai fenomeni migrgtoridallinsorgere di un disagio
multidimensionale, dalla ridefinizione delle micoomomie locali e dalla crescente attenzione alla
gualita della vita.

Complessivamente negli ultimi anni il sistema sec@nomico della Regione ha avuto
un’evoluzione positiva in relazione al quadro naaie. Esso si compone di tre aree distinte:

1. La zona dell’alto Lazio, che accusa un lieve ritadd sviluppo;
2. Il basso Lazio, piu industrializzato;

3. Lacitta di Roma, una vasta area urbanizzata doa twe milioni di abitanti in cui si registra un
forte sviluppo del settore terziario e dellindustsecondaria.

L'agricoltura ed il settore industriale sono estaenente frammentati e 'economia regionale é
trainata dai servizi pubblici e privati nonché tlaismo (oltre il 75% del PIL regionale proviend da
settore dei Servizi).
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6.1 Ricognizione socio-economica regionale

Il Piano Socio-Assistenziale 2002-2004 ha individuguattro macroaree, trasversali rispetto alla
ripartizione amministrativa, in cui suddividerdefritorio regionale, in base alle sue carattefsti
demografiche, economiche sociali:

1.

Area del dinamismo socio-economieaostituita da 99 Comuni ad alto potenziale duppo
attorno alla citta di Roma. In quest’area i bisogsbddisfatti sono quelli delle forme di disagio
tipiche delle zone metropolitane (senza fissa dimaruove poverta familiari, minori e
adolescenti).

Area dell’economia di sussistenzacostituita da 62 Comuni della Provincia di Reetlla parte
di quella di Viterbo. L'area appare condizionata wdelevata incidenza della popolazione
anziana e da un quadro del mercato del lavorocti#fil bisogni insoddisfatti sono legati alla
domanda di servizi socio-assistenziali (anzianfeaomeni di marginalita sociale giovanile.

Area della precarieta socio-economieacostituita da 201 Comuni delle Province di Fnosk,
Latina e parte di quella di Rieti. La scarsa dispiita di risorse finanziarie dell’area
contrassegna l'area, ove sono in atto dinamicheneo@he regressive. Sono in aumento |
problemi sociali legati alla devianza giovanileadlussi migratori.

Area del benessere economico riflessocostituita da 15 Comuni del litorale laziale. La
vocazione turistica dell'area e le elevate rentheobiliari che ne derivano creano ricchezza
senza sviluppo. L'assenza di un’economia realdtataia e a forte impatto occupazionale (il
turismo crea principalmente lavoro stagionale) poano tensioni e squilibri sul fronte della
distribuzione del reddito.

La seguente tabella permette di visualizzare Evaihza che ciascuna delle aree sopra descritte
riveste in termini di popolazione regionale. Perofare la comparazione tra le aree, il Comune di
Roma (Area del Dinamismo Socio-Economico) non tostalcolato.

Tabella 13: ripartizione popolazione per macroaree

. . Popolazione Area / Popolazione
Area N. Comuni Popolazione Regione escluso Roma (%)
Dinamismo socio-economico 9&cluso Roma) 1.568.794 59,2
Economia di sussistenza 62 141.076 5,2
Precarieta socio-economica 201 724.522 27,6
Benessere economico diffuso 15 211.940 8,0
Totale 377 2.646.332 100

Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ2602.
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6.2 La dimensione del settore a livello regionale

Le Leggi Regionali 29/93, 24/96 e 22/99 hanno idito, rispettivamente, il Registro Regionale
delle Organizzazioni di Volontariato, 'Albo Regimle delle Cooperative Sociali e il Registro
dell’Associazionismo.

La consultazione dei registri e dell’albo ha foonitna panoramica completa delle dimensioni del
Terzo Settore nel Lazio.

Di seguito, e illustrata la condizione attuale eléthprese del Terzo Settore nel Lazio.
Le Associazioni di Promozione Sociale iscritte agiRtro Regionale sono 177.

Di esse, il 78% hanno la sede nella Provincia dnomentre non risultano iscritte Associazioni
con sede nella Provincia di Viterbo.

Le Cooperative Sociali che hanno formalizzato ta iecrizione all’Albo Regionale sono 261.

Questa forma organizzativa € distribuita piu umifemente sul territorio rispetto alle Associazioni
e alle Organizzazioni di Volontariato(vedi sotto).

Nella Provincia di Roma hanno sede, infatti, 81 pmyative sociali, che costituiscono il 31% del
totale regionale.

Nelle Province di Frosinone e Latina hanno se@&% del totale delle Cooperative, mentre le altre
sono ripartite tra Rieti ( 9%) e Viterbo (7%).

Per quanto riguarda le Organizzazioni di Volontarida loro distribuzione sul territorio € ineguale

La Provincia di Roma comprende il 72% delle OdV Id&io (58 unita), mentre nelle altre quattro
province e spartito, abbastanza equamente, lenteg8aOrganizzazioni.

Il totale delle imprese del Terzo Settore che fignar nei registri regionali, € di 518 unita.

La seguente tabella visualizza la ripartizione edethprese del Terzo Settore per provincia e
tipologia giuridica.

Tabella 14: ripartizione imprese Terzo Settore peprovincia e tipologia giuridica

Associazioni di

Organizzazioni di

Totale Imprese

Provincia Promozione Sociale Cooperative Sociali Volontariato Terzo Settore
Frosinone 14 68 5 87
Latina 17 68 4 89
Rieti 8 24 5 37
Roma 138 81 58 277
Viterbo 0 20 8 28
Regione Lazio 177 261 80 518

Fonte: elaborazione propria su dati CESV — 200@gidRe Lazio — 2005.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Di seguito e fornita una rappresentazione grafefadlistribuzione provinciale delle Imprese del
Terzo Settore.

Si evince, chiaramente, una preponderanza, in nemssoluti, della Provincia di Roma. Essa, al
Censimento 2001, conta 3,7 milioni di abitanti,i jgar oltre il 72% della popolazione regionale.
Ben 277 Imprese del Terzo Settore su 518 hannoisefesta provincia.

Figura 7: imprese del Terzo Settore ripartite per ipologia giuridica e provincia
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Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ605.

Analisi

6.3 La dinamica intraregionale

| dati esposti nel precedente paragrafo non peomefttuttavia, un paragone soddisfacente tra le
cinque province del Lazio, diverse per tanti fattprincipalmente per popolazione. La numerosita
delle imprese del Terzo Settore e stata rappoatigopolazione residente.

Se si tiene conto del dato relativo alla popolezioasidente, si desume che, in rapporto agli
abitanti, & la Provincia di Rieti che detiene imero maggiore di Imprese di questo tipo

Calcolando il numero di Imprese del Terzo Settaee 30.000 abitanti, la prima Provincia risulta
essere Rieti, con un valore di 2,51, mentre I'dtimparadossalmente — & proprio la Provincia di
Roma con un valore di 0,75.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Figura 8: Imprese del Terzo Settore per 10.000 alsinti — suddivise per Provincia
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Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ20065.

Per quanto riguarda I'evoluzione del Terzo Settwta Regione, si andranno ad analizzare i dati

Tabella 15: imprese Terzo Settore per provincia —alori assoluti e relativi

L . . Imprese Terzo Imprese Terzo
Provincia Abitanti Settore / 10.000
Settore - )
abitanti
Frosinone 484.566 87 1,80
Latina 491.230 89 1,81
Rieti 147.410 37 2,51
Roma 3.700.424 277 0,75
Viterbo 288.783 28 0,97
Regione Lazio 5.112.413 518 1,01

Fonte: elaborazione propria.

riguardanti I'incremento delle imprese nell'intelteara di due censimenti 1991 e 2001.

Tabella 16: Imprese del Terzo Settore — anni 19912901 — Regione Lazio

Provincia Imprese del Terzo Settore 1991 Imprese t&erzo Settore 2001
Frosinone 64 87
Latina 83 89
Rieti 27 37
Roma 205 277
Viterbo 46 28
Regione Lazio 425 518

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — CengiinE991-2001.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

In 10 anni, c’é stato un incremento complessivdediehprese del Terzo Settore nella Regione
Lazio del 20%.

Nel Lazio, come per il resto del Paese, c’e statéotte incremento nella nascita di nuove imprese
sociali dopo gli anni "90.

Figura 9: processo generativo delle cooperative sali — periodo 1978-2001
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Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.

by

In 10 anni, il numero delle Cooperative Sociali helzio € passato dal 2,7 al 8,2% del totale
nazionale, con un incremento in termini assolutb@a 328 unita.

Nello stesso intervallo, in Italia, le cooperatiseciali hanno poco piu che raddoppiato la loro
numerosita, passando da 1.830 a 3.980 unita.

Per quel che riguarda la forma giuridica, sembraamninare l'insieme delle associazioni
riconosciute e non riconosciute, rispetto alleeafiorme.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Tabella 17: Imprese del Terzo Settore nel Lazio peiorma giuridica — anno 2001

FORMA GIURIDICA (%)
Associazione

ﬁgjggizi:ﬁge Fondazioni I\_lon . Comitato SC;)ggganva Altra forma | Totale
riconosciuta
Lazio | 26,3 2,0 62,9 1,8 1,9 5,0 100,0
ltalia 27,7 1,4 63,6 1,7 2,1 3,6 100,0

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.
La ragione di questa massiccia presenza dell'asgocismo sul territorio laziale risiede
certamente nella presenza nella capitale dei pdtiaientri di potere, nonché dei luoghi decisional

politico-istituzionali. Cid comporta che le assaiimi, soprattutto quelle a dimensione nazionale e
internazionale, stabiliscano a Roma la propria ethérale o almeno un centro di rappresentanza.

6.4 | settori di intervento

In Italia, la maggior parte delle Imprese del TeBsitore — il 63,4% del totale — opera nel settore
Cultura, sport, ricreazioneSegue il settoréssistenza socialé3,7%) e quello delldRelazioni
sindacali e rappresentanza di intere§sj1%).

Nel Lazio, la ripartizione & simile alla situazionazionale, e vede il settoultura, sport e
ricreazioneoccupare il 55,6% delle Imprese. Al secondo poisteece, il settore dell®elazioni
sindacali e rappresentanza di interedsive operano il 12,2% delle Imprese regionali.

Il settoreAssistenza socialeccupa il 8,2%, a cui segue il settésgruzione e ricercacon il 7,3%
contro il 5,3% a livello nazionale.

| settori in cui operano le Imprese del Terzo Set{@ livello sia nazionale che regionale), sono i
seguenti:

* Ambiente;

» Assistenza sociale;

» Cultura, sport e ricreazione;

* Filantropia e promozione del volontariato;

* Istruzione e ricerca;

* Promozione e formazione religiosa;

» Relazioni sindacali e rappresentanza di interessi;
e Sanita;

» Sviluppo economico e coesione sociale;

* Tutela dei diritti e attivita politica.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

6.5 L'impatto occupazionale regionale

Il Lazio presenta un tasso di occupazfomel alto della media nazionale.
La popolazione attiva nel Lazio é di 2,6 miliorgrpal 7% di quella nazionale (38,2 milioni).

Gli occupati nel Lazio, tuttavia, sono quasi 1,%ani, e rappresentano quindi il 9% degli occupati
totali.

Il Lazio ha un tasso di occupazione del 71%, sumkraguindi il 70% fissato come obiettivo gda
raggiungere entro il 2010 dalla Strategia di Lisb@talia & al 55%).

Tabella 18: popolazione attiva e tasso di occupazie — Lazio; Italia

Popolazione Popolazione attiva Occupati Tassedipazione
(%)
Lazio 5.112.413 2.647.116 1.885.230 71,2
Italia 57.634.000 38.170.421 20.993.732 55,0

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.

Per quanto riguarda gli occupati nel settore devidele differenze tra il dato nazionale e il Lazi
sSono ancora piu marcate.

In Italia, infatti, il 27,5% degli occupati lavoramel settore dei Servizi, contro il 74,6% degli
occupati laziali. Nella Regione Lazio il settoratate e amministrativo costituiscono una fonte di
impiego molto rilevante.

Come indicato nel capitolo 5, il Terzo Settore ld&tio impiega attualmente il 3,6% degli occupati
a livello nazionale (775.774 lavoratori).

Le imprese del Terzo Settore impiegano nella Reglario 101.802 lavoratori, pari al 13,6% degli
occupati del Terzo Settore a livello nazionale.

La distribuzione della forza lavoro del Terzo Sedtoel Lazio — secondo le tipologie giuridiche
individuate dallISTAT — vede un primato delle ocddette altre forme (organizzazioni di
volontariato, ma anche enti ecclesiastici civilngeritonosciuti e societa di mutuo soccorso), che
danno impiego al 38% degli occupati nel Settore.

Seguono le associazioni non riconosciute, con dl#8#%, e quelle riconosciute con il 18%.

Le cooperative sociali impiegano il 13% della fotaaoro del Terzo Settore regionale, mentre le
fondazioni poco meno del 3%.

23 Rapporto tra la popolazione che lavora e la papote attiva (maggiore di 15 anni).
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Tabella 19: occupati nel Terzo Settore per forma gridica

. Occupati per forma Occupati per forma
Forma giuridica Occupiﬁ';lioﬁﬁ;forma giuridicap/ tot}?':lle occupati giuridicap/ tot}?':lle occupati
9 Terzo Settore (%) Regione (%)

Associazione riconosciuta 18.689 18,4 1,0
Associazione non 28.057 27,6 1,5
riconosciuta

Cooperativa sociale 13.468 13,2 0,7
Fondazione 2.925 2,9 0,2
Altra forma 38.664 38,0 2,1
Totale 101.802 100,0 5,4

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.

A livello provinciale, I'impatto occupazionale d&krzo Settore riproduce, ed esalta, le disparita
esistenti tra la Provincia di Roma e le altre Rrogidella Regione.

Essa, infatti, pur disponendo del 52% delle imprdseé Terzo Settore, impiega il 72% degli
occupati a livello regionale. Il numero medio dcapati per impresa € elevato, pari a 266 lavoratori
per unitd. Le altre Province registrano medie pisde, pur evidenziando una maggiore
distribuzione di piccole o micro-imprese sul terib.

Tabella 20: imprese del Terzo Settore per provincia Regione Lazio

Provincia Imprese Terzo Settore Impreserggr]?(\)/rlwnec&/) Imprese
Frosinone 87 16,8
Latina 89 17,2
Rieti 37 7,1
Roma 277 53,5
Viterbo 28 5,4
Regione Lazio 518 100,0

Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ20065.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Il fenomeno della dispersione delle imprese dekdeBettore in piccole e micro-imprese non deve
essere considerato necessariamente negativo.

La dispersiongerritoriale delle imprese del Terzo Settore aumenta, infégfficacia dei 5 spill-
over, individuati dalla Commissione Europea quali cgnsmnze positive del Terzo Sistema.

Figura 10: effetti indotti
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Fonte: elaborazione propria.

24 Conseguenze — positive 0 negative — di un fenomeno

Litorale* 9



7.

Un focus sulle Province di Frosinone e Rieti

In questo capitolo si espongono i risultati in osg@a all'obiettivo della presente indagine: la
valutazione del ruolo del Terzo Settore come fattbrsviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti.

Determinare correttamente la presenza — ed il pasessa causato - di una realta in evoluzione,

come e quella del Terzo Settore, in un’area cingttace ristretta quale quella dei 164 comuni delle
due Province interne del Lazio ha richiesto larmeione di una metodologia accurata.

7.1 Metodologia di individuazione

L'individuazione dell'universo (imprese del Terzoet®re) e stata compiuta attraverso la
consultazione delle seguenti fonti informative déflegione Lazio:

* Albo Regionale delle Cooperative Sociali — incldeleooperative sociali tipo A, tipo B e tipo C
(consorzi);

* Registro Regionale dell’Associazionismo;

* Registro Regionale delle Organizzazioni di Voloiatiar.

Le imprese registrate nell'albo e nei registri oegili sono registrate una volta per ciascun tipo di
attivita che svolgono. Per determinare la numé&kodelle imprese e stato necessario eliminare

doppioni e incongruenze.

Alle fonti istituzionali sopra menzionate € statss@ciata la consultazione delle fonti ISTAT
(censimenti e indagini), per quanto riguarda | segudati:

* Popolazione residente;
* Numero di imprese for-profit € non-profit, censiniei®91-2001;

* Occupati totali e nel Terzo Settore.
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7.2 Ricognizioni socio-economiche provinciali

Entrambe le aree presentano una gran potenzialitauhto di vista storico, artistico e culturale,
diffuso capillarmente nel territorio con beni storchiese, monumenti, aree protette, terme, dastel
rocche, fortezze.

Il tessuto produttivo, nonostante la crisi delfb decennio, € ancora dinamico, soprattutto nel
nucleo di Rieti-Cittaducale, nel polo di BorgordRd) e nel distretto della Valle del Liri (FR).

La popolazione attiva si contraddistingue per ureseente presenza del segmento giovanile, che
caratterizza i centri piu importanti, con una ptemaa nel settore del terziario e industriale tigpe
al comparto agricolo, ormai fortemente rappresendatuna popolazione non piu giovane.

7.2.1 Provincia di Frosinone

L’economia della Provincia di Frosinone é carattzata da un alto grado di industrializzazione. Tra
le attivita manifatturiere, che rappresentano #l@elle unita complessive provinciali e in cui sono
occupati 42.785 addetti, prevale il comparto me¢glwanico, seguito dall'industria alimentare, del
legno e dell’abbigliamento.

Nellarea di Cassino si concentra l'offerta di seralla produzione, alla distribuzione ed al
consumo. La citta e sede di un’Universita dinangéidattenta alle evoluzioni in atto.

Lo stabilimento FIAT di Piedimonte S. Germano @il grande impianto produttivo del Lazio: il
tessuto produttivo locale si e sviluppato come ftalfegato alla produzione meccanica e di parti e
componenti per auto.

L'area di Fiuggi, a prevalentemente vocazione tigdas per il turismo termale, storico-
architettonico, religioso e naturale-ambientaleespnta una forte concentrazione di strutture
alberghiere.

Il distretto dei Monti Ausoni spicca per l'attivitdi lavorazione della pietra ornamentale. Il polo,
che con oltre 70 imprese ed un fatturato supedoB® milioni di euro annui € uno dei principali a
livello nazionale, e specializzato nell’'estraziotaglio e lavorazione deglerlato coreng '80% del
guale destinato all'esportazione.

L'area del Comune di Frosinone € caratterizzatgrdadi aziende operanti nei settori farmaceutico,
chimico, elettronico, tessile, meccanico, alimeatgiastico e della gomma.

Il distretto di Sora-Valle del Liri & specializzate! settore tessile- abbigliamento, mentre I'atea
Anagni si caratterizza per le produzioni innovativ@lta tecnologia.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

7.2.2 Provincia di Rieti

Nella Provincia di Rieti le imprese agricole (zawtm, coltivazioni legnose ed erbacee, prodotti
forestali) rappresentano una quota di gran lungersore alla media regionale.

Nell'industria spicca il settore metalmeccanicogwst dall'industria alimentare e da quella del
legno. Complessivamente le attivitd manifatturiénetermini di unita locali incidono per I'11,4%
rispetto al totale ed occupano 6.377 addetti (26j8%otale degli occupati).

Molto forte € il peso del settore edile, che gasmet alla provincia sabina il primo posto nell’izal
Centrale. Le attivita commerciali sono presentnisura piu ridotta rispetto alle altre provinceldel
Regione.

Nellarea di Rieti-Cittaducale si concentra la maggnza degli stabilimenti produttivi di media
dimensione, con un’elevata specializzazione netianponentistica elettronica. Presenti anche
piccole aree attrezzate artigianali.

Negli anni ‘90 sono cresciute le esportazioni dbdmtti metalmeccanici e chimici, mentre e
diminuito il peso dei prodotti alimentari, del legrdella carta e della gomma.

Il terziario presenta un’incidenza inferiore suhgquesso delle attivita economiche rispetto allesalt
province del Lazio. Il turismo & rappresentato daezmontane di alto valore ambientale (Monte
Terminillo, gole del Velino, Monti della Laga), ddurismo religioso e dalla presenza di
insediamenti preromani, italici ed etruschi delladia valle del Tevere.
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7.3 Dimensioni provinciali

Le imprese del Terzo Settore che hanno sede neke Rtovince di Frosinone e Rieti sono,
complessivamente, 118, pari al 23% del totale rege@ Simultaneamente, la popolazione delle

province in esame (631.976 abitanti) costituisd®j4% di quella regionale.

Tabella 21: Imprese Terzo Settore — Frosinone e Rie

o Imprese Terzo % su imprese : % su popolazione
Provincia Settore Terzo _Settore Popolazione regionale
regione
Frosinone 87 16,8 484.566 9,5
Rieti 37 7,1 147.410 2,9
Totale 124 23,9 631.976 12,4

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.

La densita imprenditoriale del Terzo Settore ¢&,8iifhprese ogni 10.000 abitanti nella Provincia di

Frosinone e di 2,51 imprese ogni 10.000 abitanquella di Rieti.

Secondo i dati dell'albo e dei registri regionai,entrambe le Province, la tipologia giuridica piu

diffusa é la cooperativa sociale.

Figura 11: imprese del Terzo Settore per tipologigiuridica — Frosinone e Rieti
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Fonte: Regione Lazio — 2001.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

7.4 Impatto occupazionale provinciale

Per determinare I'impatto occupazionale del Terettd®e a livello provinciale é stata adottata la
seguente metodologia statistica:

1. Determinazione del volume di occupati nel Terzd®eta livello regionale: consultazione dati
ISTAT e Ministro del Welfare.

2. Stima del volume di occupati nel Terzo Settorevellb provinciale attraverso la ripartizione
della popolazione regionale in province: elaboragipropria su dati ISTAT.

Utilizzando la metodologia sopra riportata si évati a individuare il peso occupazionale — reale —
rappresentato dal Terzo Settore.

Questo peso presenta ampi margini di incrementayaa dei cambiamenti che caratterizzano la
struttura socio-economica locale, nazionale e cauauua.

Tabella 22: occupati nel Terzo Settore — Frosinone Rieti

I . . Occupati nel Terzo occupati terzo settore /
Provincia Occupati totali Settore occupati totali (%)
Frosinone 160.210 9.650 6,0
Rieti 47.500 2.935 6,2
Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.
84
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

7.5 Caratteristiche organizzative a livello locale

Nel presente paragrafo saranno esaminate le a@tttee organizzative e operative riguardanti le
imprese del Terzo Settore nelle Province di rifemo.

L’esame ha considerato variabili distinte per aigsctipologia giuridica:

Settore operativo, per le Associazioni di Promogi&ociale;

Tipologia e settore di attivita, per le CooperaBaciali;

Data di iscrizione al registro regionale, per lg&rizzazioni di Volontariato.

| dati presentati sono stati ottenuti mediante dles statistica dell’albo e dei registri regionali
costituiti a norma delle L.R. 29/93 (Disciplina ldeAttivita di Volontariato), L.R. 24/96 (Disciplan
delle Cooperative Sociali), L.R. 22/99 (Promozien8viluppo dell'Associazionismo).
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

7.5.1 Le Associazioni di Promozione Sociale

Nelle due Province di riferimento, le AssociaziahiPromozione Sociale il Registro Regionale
dell’Associazionismo censisce complessivamente 28iazioni, 14 nella Provincia di Frosinone
e 8 in quella di Rieti.

Esse sono per lo piu concentrate a Frosinone eta(RiAssociazioni per provincia hanno sede nei
due comuni capoluogo).

Tre Comuni — Cassino, Frosinone e Rieti — concantiguasi il 60% dell’Associazionismo nelle
due province. |l restante 40% é ripartito in 9 plccomuni.

Per quanto riguarda le attivita svolte, le assagi@zndagate sono primariamente impegnate nel
settore della Cultura (36% delle Associazioni),ud fa seguito I'impegno nel settore del Sociale
(32%).

Figura 12: settori di attivita delle Associazioni @d Promozione Sociale — Frosinone e Rieti
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Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ20065.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

L'impatto occupazionale delle Associazioni di Praiome Sociale, nelle due province di
riferimento, & stato stimato procedendo dallimpaticcupazionale regionale del Terzo Settore
ripartito per tipologia giuridica e tenendo contla numerosita di tale tipologia nelle province di

riferimento.

Le Associazioni di Promozione Sociale impiegananglessivamente, il 2,5% degli occupati totali

di Frosinone e Rieti, cosi suddivisi.

Tabella 23: Occupati nelle Associazioni di Promozite Sociale — Frosinone e Rieti

Provincia Occupati Associazioni % occupati Terzo Store % occupati totali
Frosinone 3.700 38,3 2,2
Rieti 1.861 63,4 3,6
Totale 5.561 442 2,5

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

7.5.2 Le Cooperative Sociali

Nella Provincia di Frosinone vi sono 72 cooperaseeiali — 26% del totale regionale — mentre
quella di Rieti ne conta 24 (poco piu del 9%).

In entrambe le province, sono preponderanti le ecaijve di tipo B (ad inserimento lavorativo
delle persone svantaggiate).

Figura 13/a: Cooperative Sociali per tipo (A, B, n8te, consorzi) — Provincia di Frosinone
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Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ2665.

Figura 13/b: Cooperative Sociali per tipo (A, B, nste, consorzi) — Provincia di Rieti
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Valutazione sulla presenza del terzo settore come fattore di sviluppo nelle Province di Frosinone e Rieti

Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ26065.
| settori di attivita delle Cooperative Sociali sotatalogati dalla L.R. 24/96 in due classi.

La prima classe e ripartita in 21 settori e ad &msao riferimento le cooperative di tipo A.
La seconda é ripartita in 19 settori e riguardeoleperative di tipo B.

Come riportato nella tabella seguente, la maggartepdelle Cooperative Sociali della Regione
Lazio ditipo A é attiva nel settosssistenza invalidi

Tabella 24/a: settori di attivita Cooperative Socif tipo A— Frosinone e Rieti

Provincia
Settore di attivita Frosinone Rieti
Cooperative impegnate nel Cooperative impegnate nel
settore (%) settore (%)

Ambiente 3 0
Assistenza alle persone svantaggiate 11 8
Assistenza anziani 15 21
Assistenza disagiati 3 4
Assistenza disagiati mentali 7 0
Assistenza immigrati 1 0
Assistenza invalidi 18 29
Assistenza minori 11 13
Attivita agricole 3 4
Attivita artigianali 1 8
Attivita commerciali 0 0
Attivita culturali, ricreative e sportive 7 4
Corsi di formazione 6 4
Edilizia 1 4
Editoria 0 4
Informatica 0 8
Ristorazione e lavanderia 3 4
Servizi educativi 14 21
Servizi sanitari 6 4
Trasporti 7 4
Verde 0 0

Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ20065.
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Per quanto riguarda le Cooperative di tipo B, laviticia di Frosinone vede un impegno maggiore
nel settoreservizi sociali alle persone svantaggiatentre quella di Rieti nel settoverde

Tabella 24/b: settori di attivita Cooperative Sociéi tipo B— Frosinone e Rieti

Provincia
Settore di attivita Frosinone Rieti
Cooperative impegnate nel Cooperative impegnate nel
settore (%) settore (%)

Ambiente 21 17
Attivita agricole 8 4
Attivita artigianali 4 17
Attivita commerciali e industriali 10 8
Attivita culturali, ricreative e sportive 25 13
Corsi di formazione 4 4
Edilizia 21 4
Editoria 3 8
Impiantistica 7 0
Informatica 3 0
Ristorazione e lavanderia 15 8
Servizi auto 7 0
Servizi di balneazione 0 0
Servizi di sorveglianza 0 0
Servizi economici, finanziari e amministrativi 8 0
Servizi sociali alle persone svantaggiate 28 21
Trasporti 25 0
Turismo 7 17
Verde 25 33

Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ20065.

Il 31% degli occupati nel Terzo Settore nelle pnoei di riferimento sono impiegati nelle 96
Cooperative Sociali registrate nell’Albo Regionale.

L’ impatto occupazionale complessivo e di 3.88%tatori, cosi suddivisi:

Tabella 25: Occupati nelle Cooperative Sociali — isinone e Rieti

Provincia Occupati Coop.Sociali % occupati Terzo Store % occupati totali
Frosinone 3.520 36,5 2,0
Rieti 364 12,4 0,7
Totale 3.884 30,9 1,7

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.
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7.5.3 Le Organizzazioni di Volontariato

Nel Registro Regionale delle Organizzazioni di \fvéiato (introdotto dalla L.R. 29/93) sono
elencate 10 unita, 5 per ciascuna delle Provinc#edimento.

Secondo il “Rapporto di ricerca sul volontariatogamizzato nel Lazio” — realizzato dalla
Federazione Italiana Volontariato nel 2001 — s6I65% delle Organizzazioni é effettivamente
iscritto al registro regionale, contro una mediaiolale del 75%.

La seguente figura ripartisce le OrganizzazioniVdiontariato censite nel registro regionale
secondo l'anno di iscrizione.

L'iscrizione & avvenuta, per la maggior parte dieesnel 1998, ben 5 anni dopo listituzione del
registro regionale.

Figura 14: Organizzazioni di Volontariato per annodi iscrizione al reqgistro regionale — Provincia dRieti

10% 10%

0 1996
| 1998
0 2000
0 2001

70%
Fonte: elaborazione propria su dati Regione LaZ2665.

Le Organizzazioni di Volontariato occupano, comgiesmente, 3.140 lavoratori, pari al 1,4%
degli occupati totali e al 25% degli occupati netZo Settore delle province di riferimento.
Essi sono cosi suddivisi:

Tabella 26: Occupati nelle Organizzazioni di Volordiriato — Frosinone e Rieti

Provincia Occupati OdV % occupati Terzo Settore % @cupati totali
Frosinone 2.430 25,3 1,5
Riet 710 24,2 15
Totale 3.140 25,0 1,5

Fonte: elaborazione propria su dati ISTAT — 2001.
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8. Benchmarking

Di seguito sono presentati i principali risultatieotitativi dell'indagine.

L'obiettivo del presente capitolo é il confront@ tia situazione nazionale, regionale e provinciale,
della diffusione e delle potenzialita occupazioxal Terzo .

Tabella 27: benchmarking diffusione del Terzo Seti@ — valori assoluti

Imprese Terzo Settore % totale nazionale % towj®nale
Italia 6.698 100 -
Regione Lazio 518 7,7 100
Frosinone 87 1,3 16,8
Latina 89 1,3 17,2
Rieti 37 0,6 7,1
Roma 277 4,1 53,5
Viterbo 28 0,4 54

Fonte: elaborazione propria.

Tabella 28: benchmarking diffusione del Terzo Seti@ — valori relativi

o . o . Imprese Terzo
Popolazione 0 popplazmne % popolazmne Imprese Terzg Settore / 10.000
nazionale regionale Settore abitanti
Italia 56.305.568 100 - 6.698 1,18
Regione Lazio 5.112.413 9,1 100 518 1,01

Frosinone 484.566 0,9 9,5 87 1,80

Latina 491.230 0,9 9,6 89 1,81

Rieti 147.410 0,3 2,9 37 2,51

Roma 3.700.424 6,6 72,4 277 0,75

Viterbo 288.783 0,5 5,6 28 0,97
Fonte: elaborazione propria.

Tabella 29: benchmarking occupazione nel Terzo Seite — valori assoluti
Occupati totali e | eupat tomh ()
Italia 20.993.732 755.774 3,6
Regione Lazio 1.885.230 101.802 5,4

Frosinone 160.210 9.649 6,0

Latina 181.630 9.782 54

Rieti 47.500 2.935 6,2

Roma 1.401.815 73.685 5,3

Viterbo 94.075 5.750 6,1

Fonte: elaborazione propria.
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9.

Conclusioni

La ricognizione della presenza del Terzo Settotie rovince di Frosinone e Rieti ha rilevato una
realta radicata sul territorio e in crescita.

Sono state individuate le dimensioni economichediadi del Terzo Settore nonché il suo impatto,
non solo in termini occupazionali, ma anche conieffe che favorisce l'integrazione sociale.

Il Terzo Settore puo ricoprire un ruolo di prim@apd nella pianificazione dello sviluppo locale dei
territori considerati.

Negli ultimi due decenni, infatti, si & iniziatocansiderare le imprese del Terzo Settore come uno
strumento istituzionale di transizione, in gradocdstruire un modello che concentri I'attenzione
delle politiche pubbliche sulle funzioni di prograrazione, lasciando spazio ai soggetti privati per
guanto concerne il finanziamento e la produziorieseleizio.

Il Terzo Settore e il prodotto delle difficolta chesettore pubblico (lo Stato) incontra nel teiviat
di dare risposte alle esigenze e alle preferenzmalisocieta sempre piu differenziata. Lo sviluppo
del Terzo Settore € proporzionale al grado di gmeita sociale.

Le condizioni necessarie al successo delle impdes&erzo Settore variano di pari passo con la
crescita di esse. La trasformazione delle inizéatwndotte da imprese potranno avvenire lungo tre
possibilita di consolidamento:

1. L'economia di mercato limitatamente ai beni e avge proposti a clienti individuabili, in
grado di pagarli e disposti a farlo;

2. Il settore dei servizi pubblici per beni e serwvdii pubblica utilitd che non possono essere
finanziati dalle risorse del mercato;

3. Il Terzo Settore per i beni e i servizi ottenutidonformita ad una combinazione ibrida di
risorse del mercato, di risorse pubbliche ridistitd e di risorse non monetarie.

La sfida dei rapporti tra il Terzo Settore e lot8ta incentrata sulla tendenza ad affidare semipre p
responsabilitd pubbliche ad un settore che per matara non pud garantire né un sistema
standardizzato di prestazioni — che deve anzidlsuccesso proprio alla capacita di specificazione
e massima personalizzazione del servizio - néglleita dei servizi a partire dai diritti di
cittadinanza a causa della caratteristica di valoeta e non obbligatorieta dell'offerta.

Questa tendenza rischia, pero, di de-responsadniéizip Stato oltre i “livelli essenziali” di tutela
garantiti a tutti i cittadini.

| cambiamenti intercorsi alla legislazione nellioid decennio vanno verso una decentralizzazione
dei processi decisionali, caratterizzata dall'aotara e dalla concorrenza degli enti locali dello
Stato.

Questo avviene tramite un passaggio da convenaidmime di accreditamento e anche attraverso
una trasformazione della funzione statuale in dafritato a regolamentare e coordinare la materia.
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Al Terzo Settore resta la definizione dei contenlggli interventi in quanto esso si € mostrato piu
competente data la vicinanza ai problemi emergeetia societa civile e la sua capacita di
comprensione del contesto.
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11. Allegati

11.1 Allegato 1

Provincia di Frosinone: Associazioni di Promozi@uziale.

Comune Settore Denominazione
Alatri Sport Associazione sportiva I.A.O. Gym Club
Aquino Sociale Associazione S.A.M.A.N.T.A.
Arpino Sport Associazione Polisportiva Eco. Trans. Libertas Agi
Cassino Sociale Psicheide Onlus
Frosinone Cultura L'aquilone
Frosinone Cultura La Casetta
Frosinone Sociale Cespi
Roma Cultura Associazione Culturale ASTRA
San Giovanni Incarico Ambiente Associazione intercomunale polisettoriale Il Parco
Sgurgola Sport Associazione Polisportiva Culturale Bellatri IX $gala
Vico nel Lazio Cultura Associazione culturale S. M. Goretti

Provincia di Rieti: Associazioni di Promozione Sdei

Comune Settore Denominazione
Citta Ducale Sport Associazione Tota Civitas Una
Poggio San Lorenzo Ambiente Associazione Giardiumistico di Piano dell'Abatino
Rieti Cultura Centro Sociale Polivalente G.M. MA.GA. di Campoloniano
Rieti Cultura Associazione culturale MEDedievalev@lgeri di Re Carlo d'Angio
Torricella in Sabina Ambiente Associazione Pro-l@liveto Sabino
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11.2 Allegato 2

Provincia di Frosinone: Cooperative Sociali.

Comune Nome Cooperativa _Sezione (servizi - | Tipo A-B - Co_d?c\e
integrati - consorzi) C Attivita

Acuto Acuto integrate B 19
Alatri Agapé servizi B 16
Alatri Comunita servizio di solidarieta sociale \der B 15
Alatri Emmaus servizi B 17
Alatri Gelda integrate B 19
Alatri Global Service integrate B 03
Alatri Insieme per la solidarieta CONSOrZi C 01
Alatri La Torre servizi A 20
Alatri Saturnia integrate B 18
Alvito Nova Albetum servizi A 07
Amaseno L'Avvenire integrate B 19
Anagni Piergiorgio Frassati integrate B 16
Aquino Il Cabrusa servizi B 16
Aquino Nuovo Millennio integrate B 19
Aquino Oasi lavoro integrate B 16
Arpino Amicizia servizi A 14
Boville Ernica Labor integrate B 19
Cassino Coop. Sociale multiservizi Novantase| ireey B 18
Cassino HA.L.I.S. servizi B 17
Cassino Novantasei servizi A 19
Ceccano A.S.S.SER. servizi A 20
Ceccano GEA servizi A 07
Ceccano Gruppo Vita Serena servizi A 07
Ceccano Lavoro solidale integrate B 19
Ceprano Ceprano 2000 integrate B 02
Ceprano Ceprano 2001 integrate B 04
Ceprano Ceprano 2002 integrate B 07
Ceprano Sant'Antonio integrate B 19
Cervaro Giasf servizi A 19
Esperia Esperia servizi integrate B 17
Esperia Fraz. Monticello Coccinella integrate B 19
Ferentino ATHENA servizi A 06
Ferentino In Movimento servizi B 16
Ferentino L' Albero Azzurro servizi A 19
Fiuggi Coolpal Fiuggi Amore e Liberta servizi A 11
Fiuggi Festagrande integrate B 19
Frosinone Creativamente servizi A 04
Frosinone Eurojob P.C.S. integrate B 15
Frosinone Il Gabbiano servizi B 16
Frosinone La citta del futuro integrate B 07
Frosinone Nuova democrazia integrate B 12
Frosinone Pegaso servizi A 10
Frosinone S.P.E.P. integrate B 16
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Frosinone Valcomino consorzi C 01
Giuliano di Roma Jens Julia integrate B 19
Giuliano di Roma Nuovo millennio integrate B 19
l(\:/lé:]bgrllgvannl Ass. Time servizi A 07
I(\:Agrmtp?ai?)n Giovanni Nuovi orizzonti cooperativa sociale integrate B 05
Paliano Alveare Palianese integrate B 09
Paliano Millennium CONSOrzi C 03
Piglio Ali Blu servizi B 19
Pontecorvo L'Ariete integrate A 02
Pontecorvo Millennium integrate B 04
Pontecorvo Oasi Lavoro integrate B 06
Ripi Services integrate B 19
Roccasecca Roccasecca integrate B 19
S. Andrea da Garigliang Fiume verde integrate B 16
S. Elia Fiumerapido TR.AS.LAV. servizi A 19
San Giorgio a Liri Terra di lavoro integrate B 19
Sora Pantaservice integrate B 19
Sora S. Paolo della Croce servizi A 20
Sora Soraeque integrate B 15
Torrice SO.G.N.O. integrate B 16
Trivignano Comunita in dialogo integrate B 07
Vallemaio Eart House integrate B 10
Vallemaio Future integrate B 17
Veroli Arcobaleno CONSOrZi C 03
Veroli Creativamente integrate B 16
Veroli Giovanile S. Monica integrate B 19
Veroli San Mauro integrate B 19
Veroli Veroli 2000 integrate B 17
Veroli Verulan Trasp integrate B 18
Provincia di Rieti: Cooperative Sociali.
_ Se;ione (servizi - Tipo A - B - | Codice
Comune Nome Cooperativa integrate - R
consorzi) C Attivita
Antrodoco Coop. Sociale assistenza e lavoro integra B 19
Cittaducale Obiettivo 2000 integrate B 19
Contigliano Progetto sanita servizi A 06
Contigliano Eco Service integrate B 19
Magliano Sabina CA.SA.LI.GHA. Beta integrate B 03
Magliano Sabino Noi per Voi servizi A 19
Montasola Montasola 93 servizi A 19
ggzisr(])aCorese di Fara Risposte integrate B 19
Petrella Salto Valle di Salto integrate B 19
Poggio Mirteto C.U.L.T. integrate B 18
Poggio Mirteto Ricicliamo integrate B 16
Poggio Mirteto Sabina Tecno A.R.T.E. integrate B 19
Rieti C.F.R. servizi A 07
98
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