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Introduzione

Lo studio si propone di valutare la funzionalitélldJnione dei Comuni “Antica
Terra di Lavoro” attraverso un approccio altamentamovativo che privilegi le
variabili cognitive ed emotive che stanno alla bds#e relazioni tra gli abitanti,
| decisori e gli Enti coinvolti.

Il problema della disponibilita di risorse deglitelocali non pud piu essere
sottovalutato soprattutto, da quando le riduziarddetarie introdotte dalle leggi
finanziarie hanno fortemente compromesso i trasfamti agli enti locali
costringendo le istituzioni locali a ridurre I'eragjone di diversi servizi. In effetti
la lettura dei bilanci dal 2000 al 2005 evidenzaame in quattro anni la voce
servizi (che comprende i servizi sociali e alaspen, le tariffe dei servizi a rete e
le contravvenzioni della polizia municipale) sigsattigliata del 14 %.

Contemporaneamente la situazione critica degli Boéli ha portato a numerose
trasformazioni normative ed economiche che hanoetafo, soprattutto per i
comuni di piccola dimensione, la prospettiva d’@ialale situazione ha dato
una forte ed inedita spinta all'associazionismerncbmunale il quale sta
interessando un migliaio di comuni che complesse/ata gestiscono e
contengono 3,5 milioni di abitantion risultati ancora incerti e disomogenei.

Obiettivo di questo progetto & costruire uno stmimenetodologico , lanappa
cognitiva, capace di valutare le potenzialita e le deboleleeemergono dalla
gestione consociata, di comprendere la compledsitde forma associativa e di
sperimentare un approccio innovativo che conserftauro di analizzare ex-
ante le componenti che stanno alla base del pro@ss®ciativo.

Accanto alle tradizionali analisi socio-economictanno infatti nascendo nuove
aree interdisciplinari per capire le potenzialitdimiti di un territorio e delle
variabili sottostanti ad esso.

Occorre affiancare, accanto allanalisi tradizienalall’'esterno, un’analisi che
utilizzi una prospettiva dall’interno.

L'approccio innovativo proposto sfugge ad una petspa meramente
guantitativa e si manifesta invece nelle pieghéa$gerienza, della storia e della
memoria dei veri attori del sistema socio-economggicabitanti del paese.

La maggiore o minore produttivita dei singoli paesilelle unione di comuni, i
gap occupazionali, i dissidi tra le amministrazjom competitivita e la
microcriminalita dipendono da una serie di variapil o meno conosciute
"embedded’ (incorporate) nel territorio: in quest’ottican approccio di analisi

! Dati-Anci Camelot 2005
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non puo prescindere da influenzaspetti emotivi, mettendo alla luce I'impatto,
la storia, la conoscenza, giudizi e pregiudizi ¢aeno parte degli abitanti del
paese e che influiscono sulla riuscita 0 meno distrategia comune.

Dalle evidenze dellimportanza di questspetti“invisibili” nasce, o dovrebbe
nascere, l'impulso ad ridefinire i modelli di pifoazione strategica della
costituzione di gruppi di comuni e i vari modeliivélutazione ex post.

Tali informazioni arricchiscono le analisi delleriadili in esame e ne scoprono
altre emergenti, mostrando la conoscenza soggettigeoiettiva degli abitanti,
analizzando informazioni piut o0 meno esplicite etr@sndo un quadro d’analisi
capace dperforare le informazioni statiche normalmente utilizzate fgeanalisi
di territorio.

Considerazioni di Sintesi del progetto

Lo studio analizza la relazione tra il territoridagpercezione del luogo attraverso
un’indagine delle reazioni e delle emozioni di @mpione di abitanti dei comuni
di Falvaterra, Rocca D’Arce e S. Giovanni Incan@so il proprio paese ed in
relazione all’Unione dei Comuni a cui i paesi appagono , 'Unione “Antica
Terra di Lavoro”.

L’analisi si basa sul presupposto che si possagyére unaazionalita emotiva
che permetta di ottimizzare l'azione degli abitatitun luogo nella creazione e
nella definizione dello spazio.

L’'approccio utilizzato € multidisciplinare: antrdpgico, psicologico, storico-
geografico, socio-economico.

Al fine di indagare la dimensione emotiva del legacon il territorio sono state
realizzate interviste in profondita ad abitantc@iscun comune.

Agli stessi intervistati & stato chiesto di defénit paese attraverso una metafora e
di rappresentarlo attraverso un disegno; quindosnmentare tanto la definizione
metaforica quanto la rappresentazione fornita.

Le interviste e i disegni degli adulti sono statiegrati dai disegni dei bambini.
degli ultimi due anni delle scuole elementari @stun paese.
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L'analisi qualitativa che ha interpretato gli elentiederivanti dalle interviste,
dalle metafore e dai disegni fornisce tre immagognuna corrispondente a
ciascuno dei paesi oggetto di analsEiese casgpaese sospesopaese recinto.

Tali rappresentazioni esprimono le reazioni emodiegli abitanti verso il proprio
paese.

A tutte queste domande si € risposto anche cautazabni incrociate dei tre
Comuni che compongono I'Unione ( Falvaterra, Rodaace e San Giovanni
Incarico) comprendenti :

= |o studio storico geografico della provincia di &irwne, focalizzando
I'attenzioni su eventuali accadimenti storici chetgssero mostrare un
evoluzione parallela, associativa e/o contrappdstére paesi;

= ['analisi del territorio, ovvero la localizzaziomelo studio del contesto storico
e socio economico della Provincia di Frosinone;

= [analisi socio-economica dei tre Comuni, per dotgarne similitudini e
differenze

» il contesto normativo atto a valorizzare e a propariticita e prospettive
sullassociazionismo comunale

| risultati dell'analisi qualitativa (I'attribuzios di significati alle informazioni
emerse dalle interviste, dalle metafore e dai digeg di quella quantitativa
(Felaborazione dei dati e degli indicatori chenfloiscono nello scenario socio-
economico) sono stati integrati e rielaborati atrao l'utilizzo di categorie di
sintesi:appartenenzaconflitto, benesseraelazionalita

La dimensione emotiva confluisce in un sistemaiglnifcato definito mappa
cognitiva.

Il risultato dello studio mostra una mappa delloeione degli abitanti rispetto al
luogo.

Questo strumento viene proposto da una parte conieatore dellivello di
consonanzalel territorio, vale a dire quanto il territoriccénsono alle esigenze di
chi lo abita; dall'altra per definire la funzioital del coinvolgimento e della
partecipazione degli abitanti nei processi deculioper lo sviluppo dello spazio
territoriale.

Gli indicatori utilizzata in questa indagine sono:

= Appartenenza, fenomeno consistente nella condivisione cogruippo di
comportamenti, modi di pensare e atteggiamentippaatenenza diviene
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consapevole tramite la riflessione sulla proprintita, sui propri valori e sui

valori condivisi con i gruppi di cui si fa partealconsapevolezza delle proprie
radici e della propria storia e cultura crea ledipioni per un'appartenenza
che sia anche possibilita di riconoscere il divezsdi apertura e di confronto
con laltro.

Apertura . L'apertura verso l'esterno viene intesa come 9gintkdla
propensione di un sistema locale ad interagire gbmttori esterni, siano essi
nazionali o internazionali. Il grado di "apertur@ condizionato dalla
dotazione infrastrutturale e dalla generale capatiicomunicare con l'esterno
e di presidiare i principali canali di circolaziordelle merci, dei fattori
produttivi, delle persone, delle idee. In assenzapdgestioni e sovra-utilizzo,
una presenza particolarmente elevata di infrasteittonsente un‘espansione
dell'intero sistema economico.

Conflitto. Si tratta solitamente (anche se non esclusivameditejree
caratterizzate da elementi di sofferenza: crisoggllativa, crisi lavorativa,
carenza di servizi, fenomeni di disagio socialenéividuale. | fattori che
causano conflitto intergruppi dipendono molto daitate differenziazione tra
sottosistemi  di un'organizzazione; dall’elevata endipendenza tra
reparti/funzioni e dalle risorse limitate;

Benesserdl benessere non puo essere sviluppato al massngh smteressi

individuali vengono negati. Per questa ragione ogndeve avere liberta di
pensiero e di espressione, devono essere sodelidéattecessita materiali
fondamentali di ciascuno, compreso il tempo liberomodo che si possa
dedicare del tempo alle attivita intellettuali eirigpali. Ma il benessere
individuale dipende anche dalla natura del govetabcorpo sociale. Se il
governo e corrotto e disonesto, non ci si pud #éspethe gli individui non

siano anch'essi corrotti e disonesti. Il bene iddiale, quindi, dipende dal
bene sociale e viceversa.
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Parte | : La mappa cognitiva

1. Luoghi e racconti

Il quadrato €& ormai

interamente ricoperto di tarocchi e di
racconti. Le carte del mazzo sono tutte
spiattellate sul tavolo. (...) Ogni racconto
corre incontro a un altro racconto e mentre
un commensale avanza la sua striscia un
altro dall'altro estremo avanza in senso
opposto, perché le storie raccontate da
sinistra a destra o dal basso in alto possono
pure essere lette da destra a sinistra o
dall'alto in basso, e viceversa, tenendo conto
che le stesse carte presentandosi in un
diverso ordine spesso cambiano significato,
e il medesimo tarocco serve nello stesso
tempo a narratori che partono dai quattro
punti cardinali.

|.Calvino, Il castello dei destini incrociati

In questa parte di analisi, si considera il luogme racconto: la rappresentazione
dello spazio come strumento interpretativo.

Il racconto e 'immagine dello spazio diventa, dueg“metodo” per indagare le
peculiarita del territorio attraverso il vissutoodiloro che lo abitano.

Se il senso del tempo e della storia si sfilaceid,senso delle relazioni sociali si
diluisce e si perde nella frammentazione dei comsungiividuali, lo spazio
concreto, il territorio o i territori in cui si vé&/ hanno ancora una dimensione
temporale che pud essere compresa nella sua gemesdisuo divenire; e nello
spazio e possibile cogliere la stratificazione wehpo, la sovrapposizione delle
influenze, I'intreccio del meticciato.

Per lo svolgimento dell'analisi sono state raccaiterviste attraverso 'indagine
sul campo.

Nel corso di tali interviste si & chiesto agli iMistati di fornire delle metafore e

tracciare dei disegni per descrivere il proprioggaeParallelamente nelle scuole
elementari di ciascuno dei tre paesi i bambiniedeltime due classi hanno fornito
dei disegni del paese.
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| racconti degli intervistati permettono di ricommp® la storia del territorio nei tre
paesi: Falvaterra, Rocca d’Arce e San Giovannirioca

Nello specifico i racconti forniscono un mosaico pdircezioni del luogo, cosi
come scaturisce dalle rappresentazioni delle persbha lo vivono.

Ognuno fornisce una tessera, interpreta un segmes=® dal territorio: la matrice
agricola, il depauperamento demografico, I'indadizzazione negli anni ‘60, i
cambiamenti nella classe politica, la crisi dell®duzioni manifatturiere, la
cultura e la compagine sociale.

Nel territorio ciociaro convivono microrealta ingatilve, spesso arroccate e di
piccolissima dimensione. Mentre la metropoli modesndefinisce come giungla
d’asfalto percorsa da folle solitarie colpite daltiudini di stimoli e percezioni
che non e possibile armonizzare in una mappa cterenquesti luoghi resta il
senso delle distanzemisurate sulldentezza del passo umano su quello poco
piu affrettato del cavallo, che definivano un ragdiazione limitato nello spazio e
nel tempo.

Il senso di attaccamento, che si registra in quesksi richiama una
corrispondenza con l'uomo biologico, perché nelletropoli sottolinea Leroi-
Gourhad “gli individui sono portati a poco a poco a tracoite loro orbite

personali su uno sfondo topografico il cui sviluppaoerente rispetto ai nuovi
mezzi, ma anarchico rispetto al comportamento spsnporale dell'uomo
biologica'.

Un senso di attaccamento che perd0 non sempre \&osck ambiguita e
conflittualita. Le parole degli intervistati, come disegni che tracciano,
costruiscono 'immagine del proprio paese: la pgada chiesa, il convento, il bar,
I'alimentari, le case, il paesaggio e piu rarareefpare I'elemento umano.

Segni che raccontano l'origine agricola, lo svuaato del nucleo insediativo, la
nuova ricerca di strategie per sopravvivere. La@opvenza, ilnon scomparire
restando se stessi e l'ossessiahejuesti luoghi, e delle persone che li abitano,
perché sempre le societa decidono del loro esdellg,loro specificita decidendo
cosa debba o possa scomparire, rimanere e riereefgertale decisione, quella
sulla loro identita, presuppone una selezione idettee rimane, cio che scompare,
cio che riemerge.

Allora qual e la scelta, cosa dovra sopravvivere&oene, per opporsi alla
scomparsa nel nulla, allo stesso tempo garantieecomtinuita, un permanere e
contemporaneamente la vitalita che non é di cio ecleestantemente uguale, ed
immutabile?

? Leroi-Gourhan, All gesto e la parolaTorino: Einaudi, 1977
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Trattenere il passato che puo rimanere, perchépaceadi trasformarsi, perché
puo assumere altre formErovare una connessione vitale tra cio che scompare
e cio che rimaneUna scelta che presuppone una forte tensionedaalar ritrarre
nel proprio recinto in una posizione di difesa; ifastulgere nella memoria di cio
che é stato e non puo piu essere; o spingere eftiaa, attraverso 'aggregazione
o l'ospitalita; al superamento della soglia deff@zopaese
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1.1 Falvaterra. Il paese casa, un appartenere “sempkc

Dalla stazione di Ceprano-Falvaterra, il paese @&@ppa alto, ma & piuttosto
un’illusione prospettica, “il paese € in collinaeckembra alta solo perché Ceprano
e a 30 metri sul mare ed il campanile a 282npabse, circa 600 abitanti “e
autosufficiente, il comune, la scuola materna ednehtare, un genere alimentari,
un bar, un ufficio postale”.Gli intervistati partardelle bellezze del paese: il
convento di San Sosio, le chiese, le grotte deli€@b“piu belle di quelle di
Pastena”, il lago anche se non utilizzato.

Falvaterra ha la “forma della Sicilia” sostiene tervistato, e stupisce questo
riferimento ad un’isola aperta per tradizione ab@mbio con I'esterno.

Un paese dove “non c'e stata rottura dell’equitibri Tutti gli intervistati
descrivono Falvaterra come un paese “tranquillsdro felici di viverci.

Lo affermano gli anziani per cui rappresenta leiciatti siamo nati, c’e l'aria
fresca, c’é il paesaggio, c'e il silenzio. Noi ®@mmo in pensione e qua si sta
davvero bene”.

Ma anche i piu giovani, quelli che viaggiano, “vaaeedere tutto ma resto qui’, e
poi tornano alla ricerca di uno spazio protettaudigdo vai in giro non sai chi ti
puo fregare qui si“.

E anche qualcuno che per un istante afferma “me andrei subito”,
immediatamente aggiunge “ma non me ne andrei mai, un panorama
bellissimo”.

A nessuno degli intervistati sembra interessarerenaltrove “qui abbiamo tutto:
ecco l'aria, la pace, il bar, due alimentari eidvgdi il mercato di frutta e pesce.
C’e tutto”.

Il paese mantiene una dimensione agricola ancheivedta al fabbisogno
personale, un intervistato indica la parte colavahe arriva al fiume detta
I’ Ortera. Ma a Falvaterra sono localizzate “due societargh@npiegano risorse
naturali e forze lavoro: 'azienda Pica (costrugionhe utilizza il terreno rosso di
cui é ricco il territorio di Falvaterra e nella deidavorano 20/25 falvaterrani e la
societa Olivieri, anch’essa con circa 15-20 giodiritalvaterra”.

Piu di un intervistato cita un articolo uscito netmamente su un quotidiano che
mostra Falvaterra com&l paese piu ricco dell’area”. Si spiega che questo
benessere va ricondotto allassenza di disoccupazitNon ci sono disoccupati
anche se alcuni sono precari. Si lavora nelle fabbrex-Stelvio che si é trasferita
a Cassino, a Frosinone in enti pubblici”.

In paese ci sono le scuole elementari, un bar eistorante, cosi “i giovani si
spostano a Roma, Ceprano, Frosinone; a S.Giovaoaiito vanno i giovani tra i

10
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15 e i 19 anni per il fumo; a Ceprano vanno a scu@li anziani, invece, vanno a
Ceprano; a Rocca D’Arce si va poco”.

Parlando di S Giovanni Incarico e Rocca D’Arce notelvistato commenta “S.
Giovanni Incarico, ci lavoro, non mi piace, sonanpee litigi, malumori nel
paese. E Rocca D’Arce... mi piace piu il mio paese’realtd Rocca D’Arce €
“sentito” come un paese “che e dall'altra partdlalaa parte del fiume, lontano.
Mentre con San Giovanni, anche per la continuitdtdeiale ci si sente vicini”.

1.1.1 Invecchiamento e vitalita

Quando ci si sofferma sugli aspetti negativi delgo, quello che a molti degli

intervistati non piace é lasolitudine”. |l problema del paese € nella sua
dimensione demografica “ha pochi abitanti (I'ultimensimento, dicono, eravamo
circa 550 persone). “C’e una circolare che passle 5845 che scende giu a

Ceprano e non sale piu”.

Qualcun altro ribadisce, slamo troppo pochf, e si sottolinea
“fondamentalmente siamo tutti anziani”. E anchesdissi anziani a volte sono
pochi, “spesso non c’e il numero per passatellgioito a carte con bicchiere di
birra”. Il depauperamento demografico del paeseianprogressivamente nel
dopoguerra “le donne andavano a Roma”, e dunqree ciosono poche donne”.
La popolazione e anziana e non viene garantiioahmbio generazionale

“Ecco perché bisognerebbe creare piu posti di lavgavantire ai giovani la
possibilita di costruirsi una casa, tentare didativare la ADSL. Inoltre si sta
vagliando la possibilita di lottizzare dei terresomunali in disuso da dare a
giovani coppie con finanziamenti agevolati e a bessti”.

L'estate viene citata dagli intervistati come il mento piu vitale: si organizzano
sagre e feste, il paese si anima, “verso la bédigiane, tra centro storico, zona
bassa e contrade si arriva a circa 2.000/3000 qzese

“Falvaterra durante l'estate € un Paese vivo iadgrdi organizzare 18/20
manifestazioni siano esse sportive, musicali, gastmiche”. Arrivano i romani
che posseggono qui le seconde case, “molti hannasa qui di proprieta chiusa
tutto 'anno e trascorrono almeno due settimanelaaferra. Ci sono le feste e le
sagre. lo cucino per questi eventi e la sera stiimpiazza a ballare e a
mangiare”.

Gli intervistati raccontano de#lgosto falvaterranq “perché qui funziona la

proloco e ci organizza balli, musica e mangiateflaUnanifestazione che fa da
richiamo per tutta l'area “l'agosto falvaterranene apprezzato da tutti i paesi

11
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limitrofi, manifestazioni sagre mangiatorie (venerdabato, domenica) la piu
famosa quella degli gnocchi, delle fettuccine”.

Nella gente si percepisce alesiderio di apertura, di accoglienza“é un paese
molto aperto nonostante I'arroccamento, affaccsuia vallata del fiume Sacco
espone ad andare oltre”.

Falvaterra ha promosso “un gemellaggio con un pdeseese ed un paese
spagnolo. Questa forma di interscambio da la piissili ragazzi di conoscere
un altro Paese, di formarsi e di aprirsi, oltreagdre un ritorno in termini turistici
e di promozione del territorio all’'estero”.

Si cerca di creare “un pacchetto turistico persitatori, valorizzando il centro
storico, rendendo visitabili le grotte del’Obaettraverso un percorso di 300-350
mt, per far si che esse venissero collegate cgndie di Pastena, allestendo un
museo e una biblioteca (mobili e testi sacri risp@&tnente) nel Convento di san
Sosio”.

1.1.2 ldentita, benessere, apertura

Nelle rappresentazioni espresse attraverso i réiceomei disegni tracciati e
riscontrabile ungercezione positiva del luogo

La componente monumentale, la chiesa, il campaleilejura, vengono inserite
all'interno di un contesto piu ampio che accogdigptesenza della figura umana,
gli alberi, i fiori, i pesci nella fontana piutt@sthe nell’Obaco.

Le cose disegnate sono animate: 'acqua scorrigna joli pesci, il sole splende. |
disegni dei bambini esprimono umesione positiva attraverso I'uso del colore,
I'individuazione dei luoghi di socializzazione, fazza e il bar, i luoghi e le
azioni della quotidianita — l'alimentari, la sigaorcon le buste della spesa, il
vecchietto con il bastone, bambini in biciclettsulo skateboard.

Negli aspetti identitari forti vi € una visione dika, che passa attraverso gli occhi
dei bambini stessi e non appare vincolata dallesssta di dire.

Esiste una composizione armonica tra elementitatistie preesistenti del paese,
monumenti, paesaggio, e vissuto nel luogo.

12
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Figura 1.1 - Immagine vitaledel luogo. Integrazione armonica tra gli elementmonumentali
e il vissuto. Inclusi tutti gli elementi chiave delpaese (luoghi di ritrovo, prete, bambini,
monumenti)

A\ Del Signore Tlenn

Fig. 1. 2 - Immagineanimata, positiva del luogo (fiume che scorre, pesci, sple
~ Rlo oBACo
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Fig. 1.3 — Immagine del benessere. Il paese vienappresentato attraverso la casa Nel
primo disegno ritroviamo fiori, sole, alberi e senazioni positive.

“ ¥y

% Il primo dei due disegni che hanno ad oggett@iaa di un bambino, il secondo di un adulto
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L’'appartenenza e elaborata attraverso un procdssmsttuzione tra igia dato e
il cio che accade.

Questo equilibrio traduce la condizioneb@inesserenanifestata nelle interviste e
disegnata nelle immagini.
Un’armonia che non fa registrare aspetti di comnitita.

Il paese viene rappresentato in una dimensionmese-casadove le piazze, le

strade, le chiese sono percepite come uno spdeina) uno spazio protetto.

Un intervistato metaforizza il luogo con la cangofpiccola citta eterna” di

Ligabue.

Sia nei disegni dei bambini che in quelli schizzigli adulti si ripropone la casa,
a riconoscerne uno spazio proprio.

Ma il paese & anche uno spazio che si apre e acaag|

In uno dei disegni appare la grande curva che gestiagresso nel paese.

Pure a livello metaforico, gli intervistati fannaferimento allapertura, lo
associano infatti &qualcosa che guarda e vigila, un animale grazabsoaspetta

la gente”, o “alla festa, al cibo” rendendo espdidi desiderio e la disponibilita
allo scambio e alla condivisione.

Fig. 1. 4- Immagine della percezione positiva daidgd'

“ 1l disegno & di un intervistato
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Fig. 1.5 — Immagine dell'apertura. La grande curvache segna I'ingresso al paese

Vv

$0ik

1.2. Rocca d’Arce. |l paese sospeso, appartenelgiassato

Si arriva a Rocca d’Arce passando per Arce da diovientananza, si intravede
la rocca dove una volta c’era il castello, famoseca difensiva durante il Regno
delle Due Sicilie.

Cosi un intervistato descrive il paegeotca d’Arce € un paese di 1036 abitanti,
situato a 520 mt dal livello del mare. C’é un ristote e un bar (due con quello
giu in campagna). Rocca d’Arce € una castellimapaesino calmd

L’intervistato parla delle bellezze del paesenedele chiese e la storia dei resti
antichi della Rocca, cita il monumento ai cadustaaito accanto ad una nicchia
con la madonna di Lourdes “una delle cose belled|pto dal maestro Bianchi e

dai suoi allievi dell’Accademia di Firenze.

Dei visi che sembrano uscire dalla roccia nellazzaadel paese, dove c'é il
comune, l'ufficio postale e l'unico alimentare.

Perchéntorno alla piazza gira la vita del paesecome sottolinea qualcun altro
“qui c'é gente semplice che non & mai uscita dalsp e per loro c’é tutto, c'é un
alimentari in piazza e ha tutto quello che ci seévsuper fornito e non scendiamo
nemmeno ad Arce.”
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Sara per suggerire nuovi spazi, che il maestreumii allievi, sulla roccia accanto
ai visi hanno lasciato incisa una sorta di mappa, serie di linee e dei numeri, “i
percorsi dell'uomo”, spiega un altro intervistato.

Ricorre la necessita di essere nel luogo @tatcamentd, il legame con la
terra, le cose e l'identita, “le pietre, le Roclzepatura selvaggia. Sono nato qui e
non ci so stare senza questo posto anche se o @irdo”.

Il riferimento metaforico traerra e memoria, spazio protetto diventa esplicito
“e come la mia casa, e piu forte di me, ma io séesigenza di ritornarci”.

Sirivede il paese nel passato, la sua vivacitaritgni artigianali, 'insediamento
della fabbrica nel territorio provinciale, “prima c'erano artgii, sarti,
calzolai...prima Rocca d’Arce era un Paese di caizalgni 20 mt c’era una
porticina dove si facevano ciabatte, si era tutigani. Poi le scarpe confezionate
hanno distrutto il nostro lavoro. lo ero sarto asa poi sono andato in fabbrica,
alla Permaflex di Sora che ora e chiusa.”

Ora nel paese mancangidvani e lavord, aggiunge un altro degli interlocutori.
Le figure, la vita e i rumori sono mutati, “printdera l'artigianato, sentivo il
ticchettio dello scalpello sul tacco delle scarpd’idgresso del Paese, poi sono
tutti andati via. Chi ha fatto fortuna e andaté-rancia, e alla fine tornano I'estate
per la Festa di San Bernardo”.

Fino agli anni ‘60 era un paese “prettamente afgrjice dominava un sistema
feudale di gestione della cosa pubblica ... tuttastguplebe non aveva possibilita,
c’era il baratto, la moneta non circolava”. Poi Amt ha fatto il boom”, mentre si
lavorava “alle poste, alle ferrovie dello Statonogualche ministero a Frosinone,
Sora, Roma e Cassino”.

1.2.1 Il rischio della scomparsa

Nel dopoguerra qui, come in altre aree della pr@&inl’emigrazione verso la
Francia era molto diffusa, qualcuno degli emigaatora ritorna durante I'estate o
per stabilirsi definitivamente nel paese di origine

Il lavoro resta ancora un nodo cruciale per il teritorio.
Un intervistato emigrato a Parigi per circa 15 apbi tornato a Rocca d’Arce, si

preoccupa perché “c’é tanta disoccupazione gio&gniha suo figlio ha trovato
un posto ad Anagni.
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Si racconta dell'industrializzazione avvenuta neglni sessanta con l'istituzione
della Casmez in un territorio, quello ciociaro, chppresentava I'estremo confine
del Mezzogiorno.

Poi la crisi industriale ed adesso i giovani navano lavoro, “cosi non possono
sposarsi’, alcuni “vanno a Sora, a Isola Liri, agtnone, la maggior parte lavora
alla Fiat — sono circa 25 - a Cassino”.

C’é chi sottolinea che lavorano “in fabbrica, a €as o nei dintorni. Molti alla
FIAT e sono tutti operai.

Guadagnano poco, lavorano 15 giorni ed i restabitd@l mese rimangono in
Cassa Integrazione.”

E sui giovani emerge una nota polemica, “primangoaero giovane, ci si riuniva
in piazza e si parlava di politica, di letteratu@ra sono una decina i giovani
operai Fiat che tornano alle sei e vengono al baro parlano solo dellInter,
della Roma e della Juve”.

Lo svuotamento del paese d'ossessione, il pericolodell’'estinzione della
scomparsa, “c’é stato calo demografico, la famigégiarcale degli anni 40 aveva
sette o otto figli”.

Continuamente si corre tra passato e presentéRocca d’Arce e un bel Paese..
una volta. Rocca d’Arce ora sta morendo. C’e troppea gente ma soprattutto
troppi pochi ragazzi e non c’e occupazione”.

Si sente il depauperamento del paese, la mancang#whni, di lavoro, di
cultura, “mancano i personaggi di una volta, qup#rsone che facevano crescere
culturalmente il paese...siamo miseri”.

Un altro intervistato sostiene che “la gente seerendata tutta. Ora ci sono 85
impiegati comunali tra servizio civile e dipendemer un totale di 1000 abitanti, e
uno scandalo, ma sono gli unici che sono rimadioaca con la speranza che
guesto lavoro diventi un posto fisso. | figli sondti andati via. Sono rimasti i
vecchi e gli ignoranti”. Poi aggiunge “pero quaynte sta bene”.

Un altro intervistato commenta, “ognuno ha la pi@prasa, il proprio
giardino...Senza l'oppressione del traffico, la gmcdta offre servizi ma non c’é
tranquillita. Siamo al centro della valle del Lsiamo vicini alla Val Comino, c’'e
un clima ottimo, non c’é nebbia, godiamo del pan@a...Non tutto € roseo, ma
chi vive giornalmente ci vive bene”
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Il paese resta attaccato al suo passato, “e€ asshedgui a Rocca d’Arce manca la
ADSL. C’e stata la raccolta di frme ma non ha ptwta nessun effetto. Mia
moglie fa la grafica ma non puo lavorare in casalfemanca la ADSL. Questo &
un Paese che sta scomparendo”.

Intanto, c’e chi fa notare che in paese si stargestio un cine-teatro, l'ostello
(finanziato dal’lUE), c’é una piscina ed un cangicalcio, e “devono costruire
un parco”, ed é stata ristrutturata un ex strutpenai rifugiati politici.

Lo scambio con I'esterno sembra una via per lasofirenza e qui si sottolinea
“c’e piu apertura che negli altri paesi”.

Contemporaneamente si esprime il senso di sepamzib vedere dall'alto e
I'apertura, “@ un Paese accogliente, noi abbiamee mspitato le famiglie di
albanesi, fatto le collette per loro....Rocca d’Ag&eain buon paese, dove c'eé la
vera democrazia”.

Un intervistato afferma “abbiamo persone che vivaul territorio, contiamo
sull'accessibilita delle case sul territorio, suflassibilita che via siano persone
che investano sullo stare in questo paese”.

Infatti, accanto a coloro che non hanno mai abbaatb il paese, a chi e
emigrato per necessita e vi ritorna “durante l'estbpaese si riempie”, c’é anche
gualcuno che ha deciso di stabilirsi in paese puressendoci nato e non avendo
radici, “stavamo facendo un giro per la CiociaAdbiamo visto dallautostrada
guesto paesino arroccato. Siamo venuti a vederlpiaCeva. Abbiamo chiesto in
Comune se c’era una casa in vendita. Loro mi hasheito di si ma era da
ristrutturare. L’abbiamo presa. lo vengo da un paesn una casa a 50 mt dal
mare, in Puglia. Ma ci piaceva qui.”

Anche se “la gente non si fa i fatti suoi”

1.2.2 Attaccamento, identita e memoria

Le metaforea cui si lega 'immagine del paese rimandanotaliea e al suo ciclo

— l'albero di ciliege —, allo spazio delacralita “Rocca d’Arce é ilmilliculo di
Gesu Cristo Nel senso che ¢ il paese piu bello che ci sta edllegatissimo e
vicino a tutti i centri”. E poi aggiunge “Il probiea & che la gente non lo sa e non
viene piu a vivere qui’. Cosi @imensioneeé tutta interna.

Tutti elementi che si ripetono nei disegni che biammbd adulti schizzano del
paese. Nelle immagini offerte dai disegsimboli del paese sono le chiese — San
Rocco e San Bernardo, protettore del paese — iutabuco naturale nella
roccia, e la rocca che peraltro € elemento ideatiffo del paese, perché
contenuto nel nome.
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Ma tutti questi elementi appaiono nei disegni sganaal contesto, non e
possibile comprendere — come nel caso della clieSaRocco la sua vicinanza
alla piazza - , non si ha I'immagine che siano eletninterni al paese.

Sono elementi sganciati, isolati dal contesto geafenenza.

Non c'é nulla nel quotidiano che si pud rappresentanon passa nella
rappresentazione un’idea di vitalith,nessuno dei disegni c’e il sole

| disegni dei bambini visualizzano spessaH#&sa perché senza dubbio in questi
luoghi rappresenta un’istituzione centrale delta \ocale, unspazio identitario
forte, cosi come rappresentano il “cauto”, il buco nedlecia, ma sono elementi
ritrovati e non rielaborati in una visione propria.

Nell'unico disegno in cui un bambino traccia urgufia umana che si intravede al
di 1a del “Cauto”, appare uviandante grigio quasi chiusodentro I'arco in una
dimensione statica.

Spesso i disegni offrono una immagine rarefatt&jcanquasi a sottolineare che
guello rappresentato & paese-sospesahe si lega al ricordo, alla memoria.

Il senso diappartenenza e forte perchéunica certezza ¢ il “sono di qua’

Ma la malinconia legata alla memoria lascia unsasdr malessere per quello che
era e non puo piu essere, il sentire di non avelfa ohe non sia il ricordo.

L’ansia di cio che non puo piu tornare

Allora il conflitto parla dellincapacita di riuscire a tradurre il spato, a
trasformarlo attraverso la creativita.

Fig. 1. 6 — Immagine della malinconia. Gli elementappresentati non sono vitali, i colori
rarefatti
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Fig. 1.7 — Immagine dell'isolamento degli elementiispetto al luogd®. Presenza minima di
elementi “vivi”

Fig. 1.8 — Immagine della staticita del luogo. Il ilandante grigio sembra imprigionato
nell’arco

® |l primo dei due disegni che hanno ad oggettohi@sa di San Bernardo & di un bambino, il
secondo di un adulto
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Fig. 1.9 — Immagine della rarefazione e della gmsnsione. La linea sembra scomparire,
anche la rocca @ solo accenndta

Si registra nel rapporto che gli abitanti hanno doluogo un’ambiguita tra
I'appartenenza allo spazio delle radici, della memoria e la cpesalezza che
I'essere in utluogo separatg immutabile trascina verso $gomparsa

“Seduto in riva al fosso sto bene qui” dira, copdegole di una canzone, uno degli
intervistati che perd non vive a Rocca D’Arce, nféadvaterra.

Un’'immutabilita che con la sua storia e il suo rsegende il paese vivibile,
protetto, raccolto, ma che e la causa del suo woigebnto, del conflitto, de|
malessere.

1.3. San Giovanni incarico. Il paese recinto, un’gpartenenza
conflittuale

Tra i tre paesi considerati, i Comune di San Gmwancarico ha il maggior

numero di abitanti, una maggiore estensione, piurdbar e qualche esercizio
commerciale. Un intervistato elenca senza soffesmdnoghi da vedere “il lago,

il parco archeologico anche se é da sviluppar8ailtuario, il centro storico, la
chiesa del 1100, il palazzo baronale del medioevo”.

® Il disegno & di un intervistato

22



Analisi di funzionalita relazionale e cognitivaUnione dei Comuni Antica Terra di Lavoro

Nei racconti degli intervistati ritorna l'idea cle tratti di un paese doveda*
mentalita e ristretta, ma ideale per le persone che vogliono riposapsifché “le
malelingue non finiscono mai, ma si vive bene”.

Qualcuno aggiunge che la gestione del paese nofewsporco, non € tenuto
bene, non & valorizzato, abbiamo i reperti, I'adito, il flume si potrebbe fare di
piu. C’é una discarica che funziona male. Un asé di mortalita per tumore”.

Un altro intervistato precisa polemico “ci fanno nme di fame peggio degli
albanesi, non si arriva alla fine del mese. Pagbi@ome l'oro l'acque della
fontana, 89 euro allanno”, parlando della fontan@iazza riprodotta in serie nei
disegni dei bambini. E continuai“sta male non c’e niente. Tre agenzie funebri,
guattro bar, il lago inquinato, non sono buonisg@é

La tranquillita viene segnalata come l'unico aspgitsitivo, ma la tfanquillita ,
diventa monotonia e la monotonia € stressante, si vive poco.” Beemdo una
realta dimensionalmente contenuta il grado di refedita non sembra essere
molto elevato §i socializza poct e per qualcuno c’e€ “un modo di socializzare
ambiguo”. Si registrano toni di negativita “quattué morto, si respira soltanto”.

Qualcuno appare particolarmente drasticolturalmente e arretratissimo. |
giovani non vanno a comprare un quotidiano, sir@ggano poco di arte e di
musica, sul sociale zero”.

Mancano centri per lo scambio e la ricezione cultiale, “non c’é una libreria,
un negozio di dischi, nessuno ci ha neanche prtvato

Si descrive lo sviluppo economico del paese “erpagse agricolo fino agli anni
‘70 con la grande industria — la Fiat a Piedimo8t Germano — molti sono
andati a lavorare in fabbrica. Da allora si € abbaata I'agricoltura e ci si
dedicati prevalentemente al commercio. Dopo 15 afinstata la riconversione
del’economia e si € passati a piccole attivitvate, piccole imprese ed attivita
commerciali.... Quindi si & cercato di passare atke dihalita: servizi sociali,
valorizzazione del lago e degli scavi di fregella, le risorse sono scarse”.

1.3.1 Disoccupazione e disagio

Il problema e ladisoccupazione giovanile “rispetto a 20 anni fa i giovani si
muoiono di fame”. Infatti una giovane intervistatgtolinea che é “qui lavoro non
ce n’'é e vanno tutti verso Frosinone e Roma. Oppuegruolano nell’esercito e
nelle Forze Armate, cosi una volta entrati, chieddinfarsi trasferire nei paraggi
ma non c’e nulla qui per i giovani “qui & zona agta”, allora fanno i pendolari
“la maggior parte va verso Roma, qualcuno a Fro®n@ lavorare in
fabbrica...Ci si arrangia, non c’e gran che e peggial tempo. La maggior parte
se ne va, molti si buttano sull’esercito, sullezéorarmate, ma tornano appena
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possono”. Il paese non offre molto soprattuttoiavgni, “non c’é richiamo, non
c’é sviluppo”. La gente va a lavorare a “FrosinoRmccasecca, Cassino”, a
scuola “si va a Ceprano e a Pontecorvo” e “a drged Ceprano e Frosinone”.

Perché “nel Paese non c’e nulla. In settimana nermant&® compagnia per una
sigaretta.” Andare viaC’e chi non vede I'ora, quelli piu comodi continuao a
stare qui”.In questo caso non c’é un’opposizione passato-prese

L'unica finestra sul passato la apre un vecchioaig che ricorda di quando
ragazzino “si giocava con Edrummolé.

Non si mitizza il passato del paese, “non cambentei, sono 50 anni che é
sempre uguale”, al contrario, “é stato sempre ¢dasn c’'€ un cinema, c’era molti
anni fa e 'hanno tolto molti anni fa, non ci amdaessuno.

| ragazzi non fanno niente, stanno in giro, c¥olto uso di sostanze
stupefacenti un giro di spaccio..il fenomeno della droga & degli ultimi 10 o 15
anni”. L'uso di droghe da parte dei giovani viei@eso da piu di un intervistato.

Si sottolinea ripetutamente che “i giovani hannobfemi”. Disoccupazione
mancanza di stimoli culturali: un’ansia di vuoto che le droghe sembrano
riempire. “l giovani devono capire che l'unica ssdva € lo studio, non il
guadagno facile, cercando di capire che il monda finisce a S Giovanni
Incarico o a Roma”.

| legami con Rocca d’Arce sono minimi, alcuni dagtervistati non ci sono mai
stati, mentre si va a Falvaterra “@ movimentataratgto d'estate. Qui
ultimamente si fanno meno feste”, per qualcuno ediio di San Giovanni perché
c’e divertimento, qui non c’e niente, neanche peamgiani”.

1.3.2 In difesa

La rappresentazione che ne viene data tanto dagli @he dai bambini tende ad
essere descrittiva, quasi una registrazione, umceldi luoghi: quasi a porre un
distacco con l'esterno | disegni forniti dai bambini presentano un dgge
identico per prospettiva, come a riprodurre ungodas, in cui 'elemento umano
é del tutto assente.

La forma, attraverso la “cartolina”, non trasfeesalteriori informazioni oltre a
qguello che si vede, e stabilisce una distanzeeniat della cartolina torna anche
nelle metafore fornite durante le interviste.

La serialitd diventa uno strumento per difendersillod sguardo esterno
dall'intrusivita.
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Non si registra una rielaborazione personale delfhmagine. Anche l'uso del

colore e piuttosto uniforme, non individualizzatba vitalitd dell’elemento

naturalistico & assolutamente marginale, nessunbashebini disegna il sole, o i
fiori.

Anche nei disegni degli adulti la rappresentazienelescrittiva, a volte una
rappresentazione toponomastica del paese, dovdtrpenaanca il senso della
connessione e dell'integrazione tra gli elementgpwe questi non sono
riconoscibili.

Fig. 1.10 — Immagine descrittiva e seriale. ldeitia la prospettiva e 'uso del colore

s
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g.- 1.11 - Immagine descrittiva e seriale. Anchi questo caso identica la prospettiva e

I'uso del colore
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Fig. 1. 12 — Immagine descrittiva. Gli elementi norvengono messi in relaziofeSembrano
elementi adiacenti ma allo stesso tempo legati udall’altro.
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Una percezioneomplessivamente negativalel luogo, unmalessereche viene
metaforizzato riprendendo “Desolation road”, lazzre di Bob Dylan.

Uno degli intervistati disegna il paese come untpwnero “un buco nero, buio
totale e intorno un grande spazio vuoto”, che tcadudl collasso della
rappresentazione. Il paese non viene percepito asm&uoto, ma come una
presenza fagocitante che incastra e fa temereul@amento.

Fig. 1.13 — Immagine negativa del luogo. Il paestsualizzato comebuco nerc®

"Il disegno & di un intervistato
8 |l disegno & di un intervistato
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Metaforicamente “un paese dei balocchi” come loinigfe un intervistato,
“balocchi per le contraddizioni: si e tutto e tatlio stesso tempo.

Ci si divide e poi si sta insieme”. 1l livello dbnflitto espresso é alto tanto verso
I'esterno che all'interno, si registra una propensi alla chiusura, alla difesa.
Anche il senso dappartenenzappare conflittuale, perché e essere di luogo, ma
non sapere cosa farne.
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2. La mappa cognitiva

Dopo aver esaminato i risultati ottenuti nel codsedl'analisi effettuata sul campo
dove sono state raccolte interviste e i disegngpportuno procedere ad una
rielaborazione sistemica degli elementi emersi.
Durante le interviste si chiedeva agli intervistdti fornire delle metafore e
tracciare dei disegni per descrivere il proprio geadl testo delle interviste, i
disegni forniti dagli adulti come quelli realizzadiai bambini sono diventati
oggetto di analisi.

Le metafore come i simboli e i significati da ed&ducibili, e che abbiamo
analizzato nel dettaglio nei paragrafi precedesino illustrati sinteticamente
nella tavola seguente. La rielaborazione dellegmoni e delle reazioni raccolte

bY

attraverso i racconti e le immagini e stata poontigta all'interno di quattro
categorieappartenenzgaconflitto, benessergelazionalita

Tavola 1 - Metafore, simboli e significati

metafore simboli significati
Appartenenza
}”?a canzone di ,,ngabueRiferimenti monumental S_ola_rr\ua
Piccola Citta Eterna e . L Vitalita
) . Riferimenti naturalistici idianit2
Falvaterra Un animale grazioso CheLuoghi socializzazione Quoti lanita
aspetta la gente . Armonia
Paese-casa . Figure umane .
Bomboniera S Accoglienza
Elementi vitali della natura| . . .
Madonna S Riconoscimento dello spazi
. Luoghi di accesso s .
Festa, cibo Identita forte e libera

Positivita

O

Rocca D’Arce

“Milliculo” di Gesu Cristo
Casa
Pianta di ciliegie

Riferimenti monumentali
Riferimenti naturalistici
Scarsa presenza della figy
umana

Scarsa presenza di eleme
vitali della natura
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All'interno di esse e possibile rintracciare il pwenamento del rapporto
abitanti/luogo (tavola 2) e costruire quella chbiaho chiamatenappa cognitiva

(fig. 1.14)

Tavola 2— Caratteristiche emerse dall’analisi terrioriale

Falvaterra Rocca D’Arce S Giovanni Incarico
appartenenza media alta media
(ar monica) ( conflittuale)
conflitto basso medio alto
(interno) (interno ed esterno)
benessere alto medio basso
relazionalita

Fonte: elaborazione Noosfera su dati Noosfera
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Fig. 1. —-La Mappa Cognitiva
Fonte: elaborazione Noosfera su dati Noosfera
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Parte Il - Analisi dei comuni dell’'unione “Antica Terra di
Lavoro”

Premessa

Le analisi sullo sviluppo economico italiano handedicato una crescente
attenzione alla dimensione territoriale/locale geocessi di sviluppo dalla
seconda meta degli anni Settanta in poi, quandodetti che contrapponevano
con eccessivo schematismo le regioni settentrionaicche, industrializzate e
dinamiche- a quelle meridionali -povere, agricolesignanti- sono stati
gradualmente accantonati in favore di visioni piticalate, la cui complessita
andava frammentandosi nelle piccole realta lodaéi componevano la zona di
interesse.

Lo studio presentato di seguito si colloca pienamemel filone dell'analisi
territoriale del contesto socio-economico soprandato, proponendosi di tener
conto della spinta di diversificazione territoriale produttiva del sistema
provinciale Frusinate su tre piccole realta locBilvaterra, Rocca d’Arce e San
Giovanni Incarico.

La prima parte presenta i lineamenti strutturaipduttivi ed economici della
provincia di Frosinone nel suo complesso ed iltude principali dinamiche
accorse negli anni Novanta. La seconda parte fazaliattenzione sui dati socio-
economici specifici dei Comuni.L’analisi socio-ecomca rappresenta, quindi,
una fase importante della costruzione della mapgaitva considerato 'enorme
peso che gli aspetti indagati possono avere sttaeo e sulla proiezione dei
cittadini verso i propri paesi e verso gli altriiffdti la terza parte propone la
realizzazione di una mappa cognitiva, una cartirentale, che contiene e
raggruppa gli indicatori di appartenenza, conflitttalessere/benessere e apertura
verso l'esterno, delle tre realta territoriali anzate.

In tal modo, diviene possibile rendere visibilii tgriabili attraverso 'immagine
di simboli la cui dimensione varia in base alldatiazione assoluta e reciproca di
tali indicatori ed alla percezione che essi dimast agli occhi di osservatori e
specialisti del settore.

In un contesto europeo che sempre piu richiedeaktepipazione degli attori
locali, pubblici e privati, alla definizione deglbiettivi e degli interventi per la
promozione dello sviluppo locale, turistico e raeralquesto testo mette a
disposizione di tali realta una base conoscitivgiti possibile originale.
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1. Il contesto di riferimento: il Frusinate

1.1 La collocazione geografica

| comuni di Falvaterra, Rocca d’Arce e di San Gimvialncarico appartengono
alla provincia di Frosinone che, situata nel Bakawio, si estende in direzione
appenninica (nordovest-sudest) confinando con Adaruilolise e Campania.

Il territorio del frusinate pud essere rappresentda tre principali entita
morfologiche. La zona e delimitata dai rilievi app@i dei Monti Simbruni e

parte dei Monti Lepini che con vette superiori an&i 2000 metri di altezza,
raccolgono in direzione Nord/Est tutta la provindee Nord e segnano il confine
con Molise e Abruzzo.

| rilievi pre-appenninici dei Monti Ausoni, degdurunci e parte dei Monti Lepini
si estendono da Ovest a Sud e ne seguono il eadin le province di Roma e
Latina.Essi sono caratterizzati da rilievi appemiipiu contenuti dei precedenti —
le vette piu alte non superano i 1400 metri — &ralti accidentati, rupi scoscese o
pareti a strapiombo.

Si tratta di un territorio omogeneo dal punto dtai geomorfologico e forse
anche per questo dal punto di vista storico-cukym@si che fino al XVIII secolo
erano conosciuti come Monti Volsci.

La zona valliva e collocata tra i rilievi appengine quelli pre-appenninici per
allargarsi verso Sud/Est fino all’area valliva @dssinate. L’'area valliva a Nord
di Frosinone e detta Valle del Sacco dal nome a®lbinimo fiume, e quella piu a
Sud Valle del Basso Liri.

La Valle del Sacco e del Basso Liri rappresentaaed piu pianeggiante della
provincia di Frosinone nonché un collegamento rédutra il territorio romano e
guello campano.

La Valle dellAlto e Medio Liri costituiscono, inee, un asse trasversale che
scorre la provincia da Nord/Est a Sud/Ovest.

L’'andamento antiappenninico delle Valli del Melfadel Rapido interrompe,
invece, la continuita morfologica delle strutturentuose.

Il frusinate é attraversato da due snodi logigileivanti: 'autostrada A1 Roma-

Napoli e la rete ferroviaria, che in direzione Nwrdst-Sudest, percorrendo la
Valle del Sacco e del Basso Liri, collegano la prola di Roma con la

Campania.
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Rispetto a queste due direttrici longitudinali egtlele, si affianca la Via Casilina
che arriva fino a Cassino.

La configurazione geomorfologica e logistica defj@ovincia permette d
localizzare i tre Paesi oggetto di analisi: S.@iwv Incarico, Falvaterra e Rocta
D’Arce, collocati nella Valle del Liri e del Sacochiusa dai monti Lepini, Auson
ed Aurunci da un lato, gli Ernici, le Mainarde Manti della Meta dall'altro.

| tre paesi considerati convergono sul nodo steadplinto di incontro della
Casilina e della SS82, tra Arce e Ceprano che galla parte alta del frusinate,
Valle del Liri, con la zona a Sud.

1.2 La storia

Le Valli del Sacco e del Liri furono occupate dapyr dagli Ausoni dagli Ernici,
poi dai Volsci e infine dai Sanniti, popoli delleontagne dell'interno, che a
ondate successive si spinsero ad occupare i ripescoli delle pianure,
scontrandosi con le popolazioni di agricoltori sgde : i Latini e i Campani.

Attraverso queste valli si svolgevano i commerci ¢raffici tra Etruria e
Campania sulle direttrici tra Preneste a nord eu@ap Sud, dove si gestivano i
flussi tra versante ionico e tirrenico.

Qui arrivavano i flussi dalla Sabina, dall’'Etrugadai golfi campani di Salerno e
Napoli. La decadenza della potenza etrusca cleatallla sua supremazia sui
territori centro-meridionali determind un cambianterdell’assetto territoriale
nelle valli. Al'indebolimento della presenza ettascorrisposero I'espansione di
Roma, l'insediamento delle popolazioni di ceppo torkabino tra cui i Volsci,
ed uno spostamento dei Sanniti nella zona a riddefia Meta. In particolare, i
Volsci scendendo nella Valle del Liri fortificarorrima i centri costieri e poi
quelli interni della Valle del Liri. La loro presea provoco un rapido
decadimento della linea di comunicazione nordedbegest rappresentata dalla
Valle del Sacco, mentre la valle del Liri assunsgnde importanza dal punto di
vista topografico ed economico.Nella valle del Lixolsci fondarono citta come
Fabrateria VetugI'attuale Ceccano) e la piu anti€aegellae(I'attuale Rocca d’
Arce).

Successivamente la pressione romano-latina portd ued progressivo
indebolimento dei Volsci ed un parallelo inserintetgrritoriale dei Sanniti, che
nel IV secolo, invasero la zona distruggendoFtagellae volsca. Proprio per
contrastare l'avanzata delle truppe sannite fu fpodata laFregellae romana
presso la confluenza del fiume Liri con il Sacco.
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La colonia assunse una tale rilevanza politica @@hemica, Fregellae era la
capofila delle colonie latine che reclamavano lacessione della cittadinanza
romana con il relativo godimento dei diritti) chardno gli stessi romani a
distruggerla. Subito dopo la distruzioneFdegellaefu costruitaFabrateria Nova
un'altra colonia a poca distanza dalla prima, attlliale territorio diSan
Giovanni Incarico.

Questa colonia, sorta fin dall'inizio come una &idi dimensioni modeste, a
controllo di due ponti della Via Latina, rimase secondo piano durante l'eta
imperiale, molto lontana dal protagonismo assualtaéregellaed’altri tempi.

Con le invasioni barbarich&abrateria Nova,insieme ad altre citta, fu distrutta
dai Longobardi per estendere i propri confini suihfe Liri.

In seguito alla distruzione, una parte dei cittadurperstiti si ritirarono sui monti
Lepini. Dopo la caduta dellimpero romano, l'asseimministrativo del Lazio
Meridionale si modifica scindendosi lungo il comdel Liri in due unita politiche
il Papato a nord ed i longobardi a sud.

Un confine che, successivamente, e fino all’Unitéalia, segnera il passaggio tra
Stato Pontificio e Regno delle Due Sicilie. Quéstiitori verranno poi a far parte
della provincia di Frosinone che verra costituitan@nistrativamente nel 1927,
durante il fascismo.

Nel dopoguerra quest’area fu fortemente scossa dadli economica.

La provincia era prevalentemente agricola con stesia di tipo feudale, una
forte diffusione della mezzadria e datto colonico con il quale il contadino
otteneva per un periodo che andava dai tre aiciagtie anni un terreno su cui a
sue spese effettuava miglioramenti, ma al propi@tpettavano la meta, un terzo
o i due quinti del raccolto.

Solo una parte esigua degli addetti allagricoltara proprietaria del fondo che
lavorava, e nella maggior parte dei casi si tvattai terreni insufficienti
allautosostentameto dei coltivatori diretti. Unategoria molto numerosa era
guella dei dipendenti delle Ferrovie dello Statn, gran parte addetti alla
manutenzione della linea Roma-Napoli.

Senza dubbio alla fine della guerra l'area allinte della Valle del Liri era
probabilmente l'area piu industrializzata di tuttalia centromeridionale: oltre
venti cartiere, - tra cui le cartire delle “Meodiali” e la Boymond - fabbriche di
tessuti e filati, di cordami, di tappeti, di feltper cartiere, di pelli e cuoio,
stabilimenti tipografici, fonderie. Ma se le condizi dei contadini erano pessime,
gli operai subivano da un lato la forte spintaatifla che decurtava il potere
d’acquisto del salario, e dall'altro lo sfruttametl’'interno delle fabbriche acuito
dalla massa di disoccupazione che premeva allfester
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La politica economica elaborata nel dopoguerra ipsuperameno della crisi
economica e favorire lo sviluppo del Paese ruotarmo allistituzione della
Cassa del Mezzogiorno, di cui la provincia di Fnosie si & avvantaggiata.

Accelerando il percorso verso forme moderne didpemne, la Cassa ha
contribuito al passaggio da un modello economigicaimente agricolo - cui
come abbiamo visto gia si affiancava una moderatadyzione industriale
specializzata nel legno, nell'abbigliamento, netfiantare e nella carta - ad un
sistema industriale. Con l'insediamento della geamthpresa, per la quale gli
incentivi economici previsti per l'area costituigamna convenienza localizzativa,
il sistema economico del Frusinate si spostd swymioni diverse da quelle
tradizionali. Cio favori nella provincia una crasceconomica, un ampliamento
delle risorse infrastrutturali, ed una diffusioredld nuove modalita di consumo di
massa.

D’altro canto e pur vero che la scelta di politieeonomica finalizzata a
potenziare la competitivita dell'industria manifatera italiana fini anche col
penalizzare il settore agricolo spostandolo ai madgl’economia locale.

Se, infatti, fino al 1955 la Cassa aveva attuat@ yolitica di sostegno
all'agricoltura (bonifica agricola, sovvenzioni pkr riforma agraria, etc), negli
anni successivi la decisione di costruire lo s\plosull’esportazione di prodotti
di massa ridusse tali politiche soprattutto neifnti della piccola impresa
agricola. Di conseguenza si registro un deflussmaodopera agricola verso |l
comparto manifatturiero, spesso a favore delle @sprdel Nord del Paese che
necessitano di risorse umane a basso costo.

1.3 Focus sull’'Unione dei comuni

L’'unione dei comuni €& prevista per la prima voladlalLegge 142 del 199&on
I'intento di dare la possibilitd ai comuni si ctbstie volontariamente un ente
locale in previsione di una loro fusione.

Questa legge non ebbe un ‘immediato successo tdatd'applicazioni iniziali
furono limitate.

Poche unioni nacquero nel primo periodo se nonctpeatara applicazione nel
Nord-Italia con esiti incerti.
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Tale trend cambio totalmente direzione ragbsto del 1999 quando lintero
processo di aggregazione sovracomunale fu profoedtnrivisitato dalldegge
n. 265 del 1999

L’'unione acquisisce, con tale normativa, carattiehie molto piu flessibili; ed
esse cominciano a concepirsi cofoeme di gestione coordinate di servizi tra
piccoli comuni che, allo stesso tempo, lasciano agli stessi wuwana dose di
liberta e discrezionalita nel stabilire i tempimadi

Quest’ultimo intervento, insieme 8lecreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
ebbe un effetto notevole sullassociazionismo caateinla rigidita dettata dalla
fusione coatta prevista dallimpostazione preceglefdscia spazio ad un
associazionismo teso migliorare i servizi ed approfittare disinergie ed
economia di scala

L'art. 32 del T.U. in particolare afferma cltenione dei comuni & un ente locale
che puo essere il risultato di un’associazione demuni 0, come previsto
dall’art. 27, dalla trasformazione delle Comunité@ntane in Unione dei Comuni

Salta totalmente ilparametro quantitativo e quellotemporale: non ci sono piu
indicazione sulla dimensione territoriale massitea partecipanti allunione e
scompare la scadenza pari a dieci anni per lazeeaione della successiva
fusione.

Si puo affermare, quindi, che L'Unione dei Comuappresenta, nell'ottica
legislativa del 1999, uno strumenti innovativo atarso il quale le piccole unita
territoriali possono incamminarsi verso un peroocgrtamente complesso ma
dotato di piu stimolanti prospettive funzionalimministrative.

Forte é stata quindi la spinta per le diverse mgiostimolare I'associazionismo

comunale:
Grafico 13: diffusione territoriale dell’'Unione di comuni
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Fonte: elaborazione Noosfera su fonti varie (2006)
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Grafico 14: Dispersione territoriale dei comuni convolti

Comuni Coinvolti 2000 -2005
350

300
250
200
150 ;

@ comuni

100 coinvolti
2000

50 B comuni
0 coinvolti
2005

fo O & fo e fo fo 2 O

@@,z;o @@@Gé‘ \/o@ @ Q 69 @ \) 4
\V

N4 4’2’

&
Fonte: elaborazione Noosfera su fonti varie (2006)

Come visibile dalle tavole precedenti, &€ chiaedfétto esplosivo che la “nuova”
normativa ha avuto su questo istituto.

Anche nel Lazio, una delle poche regioni centroithenali insieme alla Puglia
gia attiva nell'associazionismo comunale, le unsomo comunque aumentale del
400% e i comuni coinvolti dell’'800%.

L’'unione e dunque un Ente derivato, nel quale lemostatutarie sono suscettihili
di procurare gli effetti desiderati solo se ricepdiadesione da parte di tutte |le
amministrazioni comunali che in quell’Unione siamoscono.

Dal punto di vista dellespletamento delle sue fang 'Unione rappresenta una
concreataalternativa a convenzioni e consorzi Durante il periodo di gestione
di un’unione, infatti, gli organi dei singoli comua gli organi del nuovo ente
territoriale dovranno coesistere per la gestioneelizi in comune.

In sostanza, i Consigli e le Giunte delle singafenanistrazioni continueranno a
deliberare, tranne che per le funzioni e i serninessi all’esercizio del’Unione,
per iquali la competenza a deliberare resteidat#f al Consiglio e alla Giunta
dell'unione stessa.
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1.3.1 L’'unione dei comuni come strategia di sviluppo

Il valore aggiunto del’Unione dei comuni & queltli creare unanuova
configurazione di ente territoriale che puo e deve dispiegare le proprie forze sul
territorio per ampliare e potenziare i servizi chiente stesso decide di
promuovere nellinteresse delle comunita ammintistrae della propria
crescita.(maggiori finanziamenti)

Per far fronte a tutto cio 'ente deve anche pdatisporre di personale, sia dal
punto di vista quantitativo che di competenze, icigiite per far fronte alla
richieste esterne e a quelle manageriali interng p&r funzionare
I'organizzazione.( formazione di nuove opportunitécupazionali).

[l limite piu evidente della creazione di valoregpapata dall’'Unione dei comuni e
la dimensione demograficaed economicadei piccoli comuni che, pur volendo
mostrare un certo rinnovamento nel loro modo di p@ndere e gestire il
territorio, sono poi penalizzati a causa dell'iremida di alcuni elementi tipici del
tessuto locale.

L’'unione dei comuni, pero, grazie alla sua ragitessere & dotata anche di una
buona capacita giroblem solvinge, in quest’ottica, puo:

= aumentare il numero degli utenti di comuni spessmivtra loro e quindi
potendogli offrire un numero maggiore di servizi;

= aumentare la qualitd e diminuire i costi dei serwgiferti sfruttando qualora
possibile le economia di scala;

= ridistribuire e compensare il gap di competenze siagoli comuni
utilizzando al meglio le persone e le competer@esitigoli comuni;

Si tratta quindi di riuscire a scardinare quegdineénti critici che non permettono
al singolo comune di piccole dimensioni, di gestire maniera efficace ed
efficiente i servizi ed i compiti che un govern@tsale” € chiamato ad espletare.
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1.4 La percezione dellUnione Antica Terra di Lavoo sul
territorio

| tre comuni oggetto di analisi fanno parte dellidive dei Comuni “Antica Terra
di Lavoro” costituita nel 2002.

Nel corso delle interviste sono state indagate ariehreazioni degli abitanti
rispetto a questa forma aggregativa tra comuniypaficare quanto gli interventi
normativi e le applicazioni fattene a livello loeaiano corrispondenti ai bisogni e
alle percezioni di chi vive il luogo.

In tutti e tre i comuni considerati sembra esserg scollamento tra intento
politico e dimensione socialeli questa forma aggregativa.

Si sottolinea ripetutamente la natura meramentditiged dell'unione, quindi
scissa dagli interessi reali dei cittadini. Inojtte difficoltd di negoziazione,il
campanilismo e lanon contiguita territoriale (il riferimento & a Rocca D’Arce)
sarebbero i nodi cruciali dell'inefficienza di tarumento.

| risultati dell'analisi mostrano come le caratséohe, in precedenza evidenziate
per ognuno dei tre comuni, si riflettano sulle geioni del’'Unione dei Comuni
rivelate dagli abitanti. Per cui gli abitanti di &@ D’Arce che sentono in maniera
piu forte il depauperamento del territorio, la disopazione giovanile e la
necessita di elaborare strategie di sopravvivesemabrano essere piu disponibili
verso questo tipo di forma aggregativa. Nel casd diGiovanni Incarico, al
contrario, la forte conflittualita e la tendenzéaathiusura evidenziata all’interno
del paese, si traduce in una visione decisameitieacdell’'Unione non solo da
parte dei cittadini, ma anche del governo locale.

1.4.1 Focus su Falvaterra

L'unione dei Comuni “gestisce la raccolta diffezexta, 'assistenza domiciliare e
la polizia municipale.L’Unione, in questo sensajreente a tutti gli effetti ed ha
risorse finanziarie proprie, che essa convoglia seguenti canali: strade,
occupazione (sevizio civile, contratti per i dipend), servizi ( esempio 150.000
euro per la raccolta dei rifiuti)”.

Pochi sono gli intervistati che rendono un commeggplicito sull’'Unione, quasi
come se la questione non meritasse un particofgm@ndimento.

In ogni caso, la maggior parte degli intervistegile nel’Unione dei Comuni una

struttura meramente politica, “fa sembrare che nrima accontentato, un
carrozzone per accaparrare voti’.
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E poi si fa notare che non ci sono legami tra i eninche la compongono “Rocca
d’Arce perché é lontana ed € piu piccola di Falratee che ci vuoi fare con quel
Paese, ma nemmeno con San Giovanni”.

1.4.2 Focus su Rocca d’'Arce

All'interno del paese l'opinione sull’'Unione dei @oini “Antica Terra di Lavoro”
e articolata. Su un versante la percezione appeigya.

Un intervistato sottolinea I'importanza della spintaggregativa “difendo
assolutamente I'Unione. “Ha creato opportunitéagioro”.

Per Rocca D’Arce sono state fatte alcune decineodio.pro. Abbiamo fatto il
servizio di polizia municipale”.

La cooperazione sembra rappresentare un elemensenzigle per la
soprawvivenza “siamo spinti dalla forte necessita”.

In ogni caso, si che in tale scarsita di lavordseatupazione giovanile 'Unione
attraverso il servizio civile, anche senza posied] sia un’istituzione in grado di
garantire ai giovani “almeno quattrocento euro esef.

D’altro canto c’é chi, invece, sostiene che nomsamno rapporti con gli altri due
paesi “un tempo venivano per la festa di Sam&elo, ora nemmeno per
guella”. Si lamenta la mancanza di contiguita teriale, “I'Unione dei Comuni
nasce per consorziare alcuni servizi di utilitablgica. Ma come puo funzionare
se non c'e tra i tre Comuni continuita territorialBuardi la circolare che passa.
Questa € della Terra dei Comuni, ma non c’'é nesshacsale. Gira a vuoto e si
spendono soldi inutilmente.”

E rifacendosi alla storia del paese, al suo edeetitorio di confine e di difesa per
il regno delle Due Sicilie, si evidenzia I'importandella condivisione della terra,
il desiderio di ricostruire attraverso I'Unione uspazio territoriale che vive solo
nella memoria, perché nel tempo é profondamentatmut

“Rocca d'Arce era fino al 1924 un posto di dogamail Regno di Napoli e lo
Stato Pontificio. Sotto la sua protezione ed inilee aveva La Valle Felice e
Colle Dragone, ora unitisi in Colfelice.

Non era piu giusto fare un Unione tra Rocca d’Akee, Pico e Colfelice?”. Si

polemizza sullo nascita a “scopo politico” dell’dne, qualcuno la vede come
un’entitd sovrapposta alla Comunita Montana, triamo di fare un doppione e
di pagare il doppio”.
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O ancora, ritorna il tema dello spreco “é statdafgter spendere piu soldi. Il
sistema non funziona”. Un intervistato spiega ilogasso di costituzione
dell’'Unione, “avevamo affinita servizi perché lagseteria comunale di Rocca
D’Arce, Falvaterra e Pastena era la stessa.

Qui si e fatta una convenzione, poi Pastena eaudcit Valle del Liri ha fatto da
contesto. Rapporti di collegio elettorale, rappastilturali perché facevamo
manifestazioni in comune”, a questo si aggiungeapporto tra I'ex-sindaco di S
Giovanni e l'attuale sindaco di Rocca D’Arce.

“E’ un unione che da ottimi risultati, anche sesono problemi di carattere
politico (con San Giovanni Incarico). Prima c’erdfidenza. Abbiamo qui 24

ragazzi per 'ambiente, scuola, cultura, lavoramtagprogettualita”. Senza dubbio
il funzionamento del’Unione richiede “capacita degoziazione, superare le
difficolta di campanilismi”.

1.4.3 Focus su San Giovanni Incarico

Gli intervistati hanno affrontato marginalmenteema dell’'Unione dei Comuni e
sempre in una prospettiva decisamente critica, rfitlde dei Comuni non
funziona”.

Il fallimento di questa tipologia aggregativa viemetracciata nella difficolta di
negoziare “c’é una mentalita campanilistica, trogpanpetizione tra i comuni,
troppa burocrazia”. 1l sistema cosi com’e artionlatarebbe inefficiente, si
propone una turnazione dei sindaci “senza costig delimitazione dei servizi
associati, “randagismo, ambiente”.

Si puntualizza che “I'Unione potrebbe funzionaressstrutturasse cosi: creando
una gestione consociativa e gratuita di 5 Comdraraministrare un numero di
problematiche limitate, con un sindaco che a tunamtenga la Presidenza per un
anno. All'occorrenza si potrebbero chiamare pergsterne ed esperte”.

La visione dell’Unione, anche a livello di goverlogale, & conflittuale.
Piuttosto che verso I'Unione dei Comuni, da cuCdmune di San Giovanni e
recentemente uscita, “oggi San Giovanni si € piad in Europa... fa parte di

Paesaggi storici di Europaun programma europeo di 30 mesi che prevede un
percorso sistemico:religioso, culturale, termale”.
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